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'ACTAS DE PLENARIA

Nuamero 117 de la Sesién Ordinaria del dia miércoles 13 de noviembre de 1996.
Pr651den01a de los honorables Representantes Giovanni Lamboglia Mazzilli, Julio E. Gallardo

Leglslatura Ordinaria.
20 de julio de 1996 - 20 de julio de 1997

Archbold Julio Enrlque Acosta Bernal.

I

En Santa Fe de Bogotd, D. C., Sede Constitu-
cional del Congreso de la Reptiblicaalos13 dias
del mes de noviembre de 1996, siendo las 3:20
p-m., se reunieron en el Recinto del Salén Elip-
tico del Capitolio Nacional los honorables Re-
presentantes que adelante se indican con el fin
de sesionar de conformidad con el mandato
legal.

El sefior Presidente de la Corporacmn dlspu- :
so que los honorables Representantes se regis-

traran por el sistema electrénico o manual con el
fin de establecer el quérum reglamentario, peti-
_ ¢ién que fue cumplida, dando el SIgulente resul-
tado: i
‘Los honorables Representantes que asistieron.
Asistentes 13-11-96 - 15:21
Presentes: 93 - No Presentes 68
Los Miembros presentes: 93
Acosta Julio, Alfonso Rafael
Carrillo Jorge
" Alvarez Antonio
Linares P. Raquel Betancourt Ingrid
Tinoco Roberto
Brito Guillermo
Camacho Betty
Carvajal José ‘Arlén
Chaux Juan José
Devia Tomas
Duque Luis
Duran Antenor
Echeverri Rodrigo
Elejalde Ramén
Espinosa Yolima
Gonzélez José
Garcia Jesus :
Gaviria Guillermo
~ Gémez Jorge: '
Go6mez Inés
Gonzélez Jaime
- Molina Armando
Huertas Germén
Marin Luis.
Lamboglia Giovanni
. Llinés José A.
Martinez Dario
Maya José
Mesa Ernesto
Olaya H. Jorge Hernan

~

Moreno P.:José G.
Shultz N. Jorge E.
Peliez Emma-
Pineda Carlos
Pinillos Antonio
Ramirez Evelio
Rivera Lorenzo. -
Rivera Rodrigo
Olarte Jorge
Rodriguez Julio .
Sénchez A. Freddy
Garcia César -
Vélez William
Vidal Augusto
Villamizar Basilio
‘Morales Norberto
Vives Joaquin .
Zambrano Hernando
Zapata Rafael
Acosta Alonso
Almario Fernando
Amaya Nelson
Pedraza Jorge
Carrizosa Melquiades

" Carrizosa Jesis

* Casabianca Jaime

. Castro Santiago
Catafio Gustavo
Crispin Ciro A.
Cuello Alfredo
Daza César
Dechner Héctor
Enriquez Carlos
Estrada Dilia =
Garcia Albino
Arévalo Diomedes

~ Guerra Luis -

Guzmén Justo
Higuita Benjamin
Ledn Harold
'Lopez Oscar
Cirdenas Neida
Medina Juan
Montes William

- Parra Carlos
Quintero Rafael

Romero Jairo
Salazar Franco

Salazar José

Torres E. Jaime L.
_Var_ela Ramiro

- Vargas Jests
“Molinares Mario

Velasquez Manuel
Viola D. Teresa S.

."Yepes Arturo

Espinosa Paulina
Bula Adolfo
Suérez Yaneth -
Brand Nubia
Martinezguerra.

" Los miembros No Presentes 68.

Alvarez Javier N
Anaya H. Jorge Ehecer

- Andrade José

Durdn Miguel

" Bahamon Julio

Barragan Carlos -
Beltran Orlando
Ricaurte José
Benitez Eduardo
Caicedo Tomds
Cala Heli

Calderon Lazaro
Carmona S. Octavzo
Chavarriaga
Daniels Martha

- Davila José

Pupo Pastrana Humberto
Fonseca Alegria
Ganen Jairo
Garcia Franklin
Guzmadn Rafael
Herrera Roberto -
Jiménez Oscar
Luna Martha

- Martinez Emilio -

Maya Gaicia -
Mejia Maria
Alvarez Luis
Zamorano Zordida
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{oya Roberto

érez A. Jorge C.

“érez Roberto ™

“erialosa Ismael

<aravia Dario

ilva Juan

‘apias Delgado Mauro

ello Fernando

“errio Jairo

alencia Luis E.

‘amacho Roberto

‘astrillon Juan _

‘orzo Juan Manuel _ A p ‘
:scobar José Alfredo -

ondorio Roberto '
rallardo Julio

yarcia Jesis Y.

.opez Gustavo

éllez H. Alberto
Aartinez José C.
fendieta Jorge

Jora Julio

)rtiz Graciela

Wiedo Carlos
:spinosa Guillermo
Rincon Mario -
Rodriguez R. Carlina
Kueda José R.

errano Luis Vicente
dolina T. José A.

“ejada Humberto .
‘ictoria Pablo " -
“apata Gabriel
wlena Zulia
walencia Agustin
{erndndez Fernando
“rawford Colin
lorales Viviane

aucio Carlos A. .
Registro Manual
Alfonso Loépez C. '
¥aime Avila T.-
ixcusas 4

Jraciela Ortiz

Ieli Cala _
‘ranklin S. Garcia
forge E. Amaya
Adalberto Jaimes -
Nairo Ganen B.
“lartha Catalina Daniels
fuan José Silva
fulio Gallardo (c)
Agustin H. Valencia (¢} ~
¥osé Celestino Martinez.
Nota de Relatoria ,
1Los honorables Representantes cuyo nombre

wece subrayado, no se registraron inicial-

nte, pero lo hicieron en el transcurso de la
i6n. : ‘ g

&,

SBSG-0666-96

, Santa Fe de Bogota, D. C 13 de nov1embre
de 1996

Doctor A

DIEGO VIVAS TAFUR
" Secretario General - _ »

~ Honorable Cdmara de Representantes 5
Santa Fe de Bogot4, D. C. - )
Asunto: Control manual de asistencia a se-
sién plenaria. .
Respetado doctor: -
Para los fines legales pertinentes, cordlal

mente me permito remitirle el registro manual

de loshonorables Representantes relacionadosa
continuacion, que asistieron ala sesion plenana

- realizada el dia 13 de noviembre de 1996, asi:

Fernando Hern4ndez Valencia
José Alfredo Molina Tovar
Rafael Ricaurte Armesto
Alfonso Lopez Cossio -
Carlos Pineda Garcia
Jaime Alvaro Tovar
César Garcia Sanchez

- Esmeralda Linares Paris
Alberto Téllez Iregui.
Jairo Berrio Villarreal R
Humberto Tejada Neira - -
Joaquin José Vives Pérez
Roberto Camacho Weverberg

- Luis Alvarez Amaris

- Tomés Caicedo Huerto _
Dario Martinez Betancur. ¢
Jesiis Antonio Garcia
Zoraida Zamorano Lozano . F
Guillermo Espinosa H. '
Armando Mendieta Poveda
Emilio Martinez Rosales
Emilio Valencia Diaz
Ignacio Castrillén Roldén
Gustavo Lopez Cortés
Carlos A. Oviedo Alfaro
Eduardo Benitez M. _
Roberto Pérez Santos . -
Roberto Herrera E.
José Maya Garcia
Oscar Celio Jiménez
Carmelo Pérez A. .

~ Miguel Duran Gelvis =

Gabriel Zapata™ -
Javier Tato Alvarez _
Julio Bahamon Vanegas
Lazaro Caldéron Garrido

.Pablo Victoria Wilches
Orlando Beltran Cuéllar

" Roberto Londoiio Cortés -
José Dommgo Davila A. .
Mario Rincén Pérez -
Carlos Alnoso Lucio L.
Jairo Chavarriaga W-. .
Octavio Carmona
Colin-Crawford Christi

Secretario General
- Honorable Camara de Representantes :

Mauro Tépias Delgado
Ismael Pefialosa Gallo

‘Martha Luna Morales

Atentamente N ‘
Angelino Lizcano Rivera,
Subsecretario General de la

Honorable Cimara de Representantes.
c.c. Dr. Jairo Humberto Gonzalez Saavedra

Jefe Seccién de Relatorfa.
Transcripcidn de las excusas presentadas por

los honorables Representantes a la Cdmara, por
su inasistencia a la Sesién Plenaria de la. fecha

Santa Fe de Bogota, D. C,, 13 de noviembre

de 1996

Doctor _ -
DIEGO VIVAS TAFUB

Ciudad. ,
Respetado doctor:
Comedidamente me permito’ iriformarle que

el honorable Representante, doctor Heli Cala
Lopez, se encuentra delicado de salud. Por tal
motivo no puede asistir a la Sesién Plenarla del -
dfa de hoy. Ruego se digne excusarlo. -

Cordialmente, . -

# ) ' Ana Gléria Vargas P,

Asistente II UTL.

* %k %k

: Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de noviembre
de 1996 .

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR

" Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Presente. )

| - Apreciado doctor: . : -

Por instrucciones del honorable Represen-

tante, Jairo Ganem Buelvas, me permito solici-
tar a usted se le excuse por la inasistencia a las -
Sesiones de la Plenaria, correspondlentes alos .
dias 13 y 14 de noviembre del afio en curso. Lo
anterior obedece a que se encuentra-con que-
brantos de salud.

Agradezco su gentil colaboracién.
Atentamente, )
Nilsa Ferreira E.,
' Asistente.

Anexo Fotocopia (Fax) incapacidad médica.
EEE

‘Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de noviembre .
de 1996 .

Doctor

¢

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General
Honorable Cémara de Representantes -
Santa Fe de Bogota.

~ Apreciado-doctor: .
Comedidamente me permito presentar excu-
sa por mi inasistencia a la Sesién Plenaria de la
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- honorable Camara de Representantes convoca-

da para el dia miércoles 13 de noviembre del afio
en curso, en razén a que debo atender asuntos de
cardcter familiar en la ciudad de Leticia.

Agradezco de antemano la atencmn que se
sirva dar a la presente.

Atentamente,

Representante a la Cdmara

Departamento del Amazonas.

* ok K

Santa Fe de Bogota D C, 12 de novrembre .

‘de 1996
Doctor
- DIEGO VIVAS TAFUR
Secretarlo General
Honorable Cimara de Representantes o
Estrrnado doctor:

De manera atenta, presento excusa por lano
asistencia del doctor Julio-Gallardo Archbold,
Primer Vicepresidente de esta Corporacion, ala
_ Sesion Plenaria que se llevara a cabo mafiana 13

- de noviembre, debido a que el honorable Repre-

sentanté se encuentra ‘en Estados . Unidos en .

Comision Ofrcral
Agradezco su valiosa colaboracmn

Cordialmente, _
Adolfo del Portillo,

- %k % %

Santa Fe de Bogota D C.,7de novrembre de
1996 -

Doctor . -
. 'DIEGO VIVAS TAFUR

Secretarro General
" Honorable Camara de Representantes
- E.S.D.

De forma atenta me d1r1]o a usted para que se
sirva excusarme .ante la- Corporacron por mi no
asistencia a las sesiones de la préxima semana,

por inconvenientes.de tipo familiar que debo.

atender de manera personal fuera de la crudad
Cordlalmente :

- Martha Catalina Damels Guzmdn,

_ Representante ald Camara

***

Santa Fe de Bogota D.C.; 13 de noviembre
- de 1996

Doctor
GIOVANNY LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente :
s Camara de Representantes
- Santa Fe de Bogoté D.C:
Respetado Presidente:

Por instrucciones del honorable Represen-

tante, doctor Adalberto E. Jaimes Ochoa'y de
_acuerdo a comunicacidn recibida de la Secreta-

ria General de la Corporacién, muy cordialmen-- -

te me permito solicitarle; de conformidad al
-articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sea excusado
por su no asistencia a la Sesién Plénaria progra-

Juan José Silva Haad,

Secretario Privado.

mada para el-dia de hoy 13 de noviembre, por
encontrarse cumpliendo. con una citacion de la
Corte Suprema de J usticia. -

De antemano agradezco su-gentil y valiosa
colaboracron

Cordial saludo, ‘
Humberto A. Martinez Sierra,

Asistente Parlamentario. -

c.c. Doctor Diego Vivas Tafur
- Secretarro General.

E

Santa Fe de Bogota D.C, 13 de novrembre

~de 1996

Sefiores
Mesa Directiva \ .
Honorable: Cémara de Representantes
Ciudad.

- Respetados seiiores:
Por medio de la presente me permrto sohcrtar

a ustedes el favor de esxcusarme por mi no
asistencia a la sesion del dia de hoy-por encon-

‘trarme indispuesto de salud.

Agradec1do por su gentlleza
Cordralmente
] " Jorge Eliécer Anaya H, ernandez

" Honorable Representante ala Cémara "

- Departamento de Sucre
Anexo copia de la cedula de ciudadania.

Copra de la solicitud anterior.
£ I

Santa Fe de Bo gota D.C, 8 de noviembre de

1996 -
.Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General )
"Honorable Camara- de Representantes
" E:S.D. . - ‘
Apreciado doctor: .

‘Comedidamente me permlto presentar excu-

sa por no poder asistir a la Sesién Plenaria del
proxrmo ‘miércoles 13 de noviembre del presen-

_te afio, en razon a que hoy Vviajo a mi Departa-
- mento del Vichaday parael regreso nuévamente

a esta ciudad se dificulta por inconvenientes del

 transporte aéreo, que se realrza nuevamente has- '

ta el-dia sabado.
Porsu atenc1on

Franklin Segundo. Garcza Rodrlguez, '

Representante Liberal-a la Camara

por el Depa_rtamento del Vichada. -

Tk ok ok
_ Santa Fe de Bogota D.C,13de novrembre
de 1996 - '
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General - .
Honorable Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogotd, D.C. ~ #
" Apreciado Diego: .

Por circunstancias ajenas a mi voluntad me
es imposible asistir a la plenaria del dia de hoy

" ¢c.c. Subsecretaria

miércoles 13'de noviembre. Por lo tanto, solicifo -
a usted presentar mi excusa a la honorable Cor-

. poracién. -

Cordial saludo, )
" José Aristides Andrade,
Representante a la Camara
- Departamento de Santander

* ok ok

Santa Fe de Bogota D C,13 de novrernbre
de 1996

Doctor
"DIEGO VIVAS TAFUR
Secretarro General

o Honorable Camara de Representantes

Crudad
Respetado doctor: "

Por instrucciones del honorable’ Represen—
tante, José Celestlno Martinez Fletcher, me per-
mito adjuntar copia de la 1ncapac1dad por los
dias 13 y.14 de noviembre de 1996. ‘

- Agradezco su gentil colaboracion.

J osé Celestino Martinez Fletcher,

Representante a-la Camara "

" Departamento de Santander
= Nancy Torres Pulldo,
' Asrstente

- Archivo.
Certificado de Incapacidad
‘Elaborado por: Médico General.
Ciudad y fecha de expedrcron Bogota 13-

~

X196, T

Apellidosy nombres Martmez Fletcher J osé
Celestino.

* Identificacion: 5584769. °
_Entidad: Camara.

- -Cargo: Parlamentario.

"Tipo de afiliacién: Forzoso.
mcapacrdad Dos (2) dias.
‘Desde 13-X1-96. Hasta: 14-X1-96. '

Cédigo Internacronal de Morbrhdad Den-
gue Clasico.

Médico que mcapacrta Doctor Oscar Carreno C

***_

Santa Fe de Bogota D.C.,8 de novrembre de.
1996

Doctor , = -

GIOVANNY LAMBOGLM MAZZILLI
Presidente”

‘Honorable Cédmara de Representantes

y demés miembros Mesa Directiva
Presente. -

Honorables. Representantes:

Atentamente me permito informarles que

segin aprobac1on enplenaria me fue concedida
-unacomisién oficial ala ciuidad de Washmgton

D.C. Por tal motivo no puedo asistir a las sesio-
nes de la Comisién en la semana comprendida
entre €l 12 y el 19 de noviembre del presente.
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Agradezco su atencion.

Cordialmente,
Agustin Hernando Valencza Mosquera,
Representante a la Cdmara-

Movimiento Nacional Comunidades Negras.
* % ok

Santa Fe de Bogota D. C., 13 de noviembre
de 1996

Doctor

ANGELINO LIZCAN ()

Subsecretario

Cémara de Representantes

E.S.D.

Apreciado doctor: ) ,
~ Ruego a usted se sirva excusar a la doctora
Graciela Ortiz de Mora por la ausencia a la
Sesién Plenaria del dia 13 de noviembre de

1996. Lo anterior debido a quebrantos de salud -
ocasionados por el abrazo del pato

Cordialmente,
Adiela Olga Ochoa Peldez,

A51stente Parlamentaria.
* E

Santa Fe de Bogota D. C., 13 de noviembre
de 1996 :

Doctor

GIOVANNY LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente

Honorable Camara de Répresentantes

Ciudad. |

Aprecmdo senor.Presidente:

Con la presente me permito sollcltarle se
sirva excusarme por la inasistencia a la Sesion
Plenaria del dia de hoy, dado que motivos de
salud me impiden cumplir con esta citacion.

Agradezco la atencion que sirva dar a esta
justa peticion.

Cordlal.mente, -

Alegria Fonseca Barrera,
Representante a la Camara.

Seguidamente, el Secretario General, doctor
Diego Vivas Tafur, informa a la Premdenma que
se ha constituido el quérum reglamentarlo En

" consecuencia, la Presidencia declara abierta la

Sesion Plenaria.

El sefor Presidente de 1a Corporacion, solici-
a al sefior Secretario General dar lectura al
Jrden del Dia.

De conformidad, el sefior Secretarlo procede
:n la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA
: I
Llamado a lista y verificacion ‘de'l quérum
- i -
_ Negocios sustanciados por la Presidencia
111 '
Citaciones
Proposiciéon nimero 596
(aprobada septiembre 25 de 1996)

: La Comisién de Vigilancia del Organismo Elec-
oral, se permite citar con caracter indelegable al

sefior Ministro de Hacienda' y Crédito Publico,
doctor José Antonio Ocampo Gaviriay al Director
de Planeacién Nacional, doctor Juan Carlos
Ramirez Jaramillo, para que en la sesion plenaria
de la honorable Camara de Representantes, del d1a
13 de noviembre de’ 1996 a las 3:00 p.m.,

permitan responder el siguiente cuestionario:

Si el proyecto de presupuesto fijé la suma de
36.772 millones de pesos, para la vigencia fiscal de
1997, en materia de elecciones.

12. ;Cudles fueron los criterios aplicados paraa

- dicha asignacién presupuestal a sabiendas de que

la realizacién de las elecciones en Colombia, para
1997, valen 73.000 millones de pesos?

22, ;Ha tenido en cuenta el Gobierno Nacional,

que la Organizacién Electoral ha estado realizando

elecciones municipales enforma permanente como
resultado de la aplicacién de los mecanismos de
partlclpa(:lon ciudadana?

3¢, ;Por qué el Ministerio de Hac1enda y Credl- .
. to Piblico, no tuvo en cuenta los costos de los

comicios realizados en octubre de 1994, para esti-

mar los recursos necesarios para organizar las

elecciones regionales de octubre de 1997?

4°. En'el célculo del Rubro Remuneracion de
Servicios Técnicos, ;se considerd que la Organiza-

ci6n Electoral demanda la grabacion del preconteo .

en un 100% del total de las mesas, en la contabili-
zacion y entrega inmediata de los resultados elec-
torales?

52, Si el Gobierno Nacional tiene conocxmlento
que la Registradurfa Nacional requiere 12.570
'supernumerarios, durante siete meses, para organi-
zar un proceso electoral que atiende 55.000 mesas
de votacién, ;por qué razén no apropid los recursos
suficientes para contratar dicho personal?

6°. ;Como piensa el Gobierno Nacional garan-
tizar la realizacion de las elecciones y la entrega

. oportuna de-los resultados electorales, si dejé de

asignar aproximadamente 36.000 millones de pe-
sos, es decir, el 50% de lo necesario para realizar
dichos comicios en 1997, para que de esta manera
la Organizacién Electoral pueda cumplir satisfac-
toriamente su compromiso institucional con el
Sistema Democratico Colombiano? .

~ Invitese al Presidente del honorable Consejo
Nacional Electoral, doctor Oscar Jiménez Leal y
al sefior Registrador Nacional, doctor Orlando
Abello Martinez Aparicio.

Igualmente solicitamos que el debate sea trans--

mitido por Senal Colombia.

Presentado a consideracién de la plenarla por
los honorables Representantes: Emma Peldez
Ferndndez, Lorenzo Rivera Herndndez, William
Vélez Mesa, Arturo Yeépes Alzate y otros.

v .
Proyectos de léy para ségundo debate

. Proyecto de ley niimero 070 de 1995-Cima-
ra, por medio de la cual se modifican los articulos
1% 2% 3% 4%y 6°de la Ley 48 de 1996. -

Autor: honorable RepresentanteArturo Yepes
Alzate.

Publicacién proyecto de ley:Gaceta del Con-
greso niimero 259 de 1995.

Ponente para primer y segundo debate: hono-

" rables Representantes Dilia Estrada de Gomez.

Publicaciéon ponencia para; primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 456 de 1995.
Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 425 de 1996.

¥ koK

Proyecto de ley niimero 073 de 1996 Ca-
mara, por la cual transforma la U nidad Uni-
versitaria del Sur de Bogotd, en Universidad

" Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- y se

dictan otras disposiciones.

Autor: honorable RepresentanteMartha Isa- )
bel Luna Morales.

Publicaci6n proyecto deley:Gacetadel Con-
greso nimero 335 de 1995.

Ponente para primer y segundo debate: hono-
rable Representante Martha Catalina Daniels
Guzmdn.

Publicacién 'ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ndmero 433 de 1996.

. Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

% ok ok

Proyecto de ley niimero 076 de 1996 Ca-
mara, por medio de la cual la Repiiblica de
Colombia se asocia a los 20 afios de fundacién
de la Universidad de La Guajira y se autorizan
unas inversiones.

Autor: honorable Representante Anzencr
Durdn Carrillo.

Publicacién proyecto deley:Gaceta del Con-
greso nimero 346 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debate: ho-
norables Representantes Carlos Ardila Balles-
teros y Alfredo Cuello Davila.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 442 de 1996.

Publicaciéon ponencia para segundo debate: -
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996. .

L

'Proyecto de ley mimero 255 de 1995 Ca- '
mara, 108 de 1995 Senado, por la cual se

" exaltalaviday obradel escritor Gonzalo Arango
"y se dictan otras disposiciones. -

Autor: honorable SenadorArmando Holguin
Sarria.
Publicacién proyecto de ley:Gaceta del Con-
greso numero 299 de 1995.
- Ponente para primer y segundo debate; hono-
rable RepresentanteNubia Rosa Brand Herrera.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 99 de 1996.
Publicacion. ponenma para segundoe debate:

Gaceta del Congreso niimero 466 de 1996.
L O 2

Proyecto de ley niimero 261 de 1995 Ca-
mara, acumulado con los Proyectos de ley

- nameros 121 de 1995 y 284 de 1996 Camara,

por la cual se regula la reproduccion humana
con asistencia cientifica, se modifican algunos
articulos del Cédigo Penal, y se dzctan otras
disposiciones.

" Autores: honorable Senador Jairo Clopa-

tofsky Ghisays y honorables Representantes
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. AdalbertoEnriqueJaiine§Ochoa,’ Maria Paulina
. Espinosa de Lopez.

_ Publicacién proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 152 de 1995.

Ponentes para primer y segundo debate; ho-
norables Representantes Dario Saravia Gomez
y Jairo de Jesiis Ganen Buelvas ’

Publicacion ponencm para primer debate
‘Gaceta del Congreso nimero 464 de 1995.

Publicaciéon ponencm para segundo debate:
Gaceta del Congreso ndmero 466 de 1996.

*** ) °

Proyecto de ley ntimero 021 de 1996 Cé-
-mara,por la cual semodifica el Titulo Vy Vil de
laLey 115 de 1994 y se dictan disposiciones en
materia de gobzerno escolar.

Autor: honorable Senador Arturo Yepes Al—
- zate.

Publicacién proyecto deley: Gaceta delCon-
greso niimero 300 de 1996.. .

‘Ponentes para primer y segundo debate; ho-
norables Representantes NEmma Peldez
Ferndndez y José Martinez F letcher v ’

Pubhcacmn ponencm para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 437 de 1996.

Publicacion ponenaa ‘para segundo debate: S

‘Gaceta del Congreso niimero 466 de 1996.

.bx no ilbeony vo - % % %

‘ Pi'dj'ecto de ley niimero 036 de 1995 Ci-
mara, por. medio de la cual se protege la salud
" mediante ‘acciones destinadas al control del
consumo;venta publzadad del czgarrzllo taba-
coy sus derivados.

. Autor: honorable SenadotMauricioJ. aramlllo
Martmez
. Publicaciénproyecto de Iey Gaceta del Con-
greso nimero 229 de 1995. -
Ponente para primer y se gundo debate; hono-
rable RepresentanteJorge Enrique Gomez Celis.

. Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 207 de 1996.

Publicacién ponencia para-segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 434 de 1996.,
- * - %

_ Proyecto de ley nimero 245 de 1995 Ca-
mara, 039 de. 1995 Senado, por la cual se
reglamenta la profesion del Ingeniero Naval y
profesiones afines en el terrirotio nacional.

Autor: honorable SenadorJazro Clopatofsky ’

' Ghlsays

Publicacién proyectode ley:Gaceta delCon-

greso nﬁmero 225 de 1995.
- Pomnente para primer y segundo debate; hono-
rable Representante Ramiro Varela Marmolejo.

Publicaci6én ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 378 de 1996.

Publicacién ponenma para segundo debate:

‘ Gaceta del Congreso ndmero 466 de 1996.

**-k

- Proyecto de ley niimero 328 de 1996 Ci-
-mara, 170 de 1996 Senado, por medio de la

cual se aprueba la convenéion relativa a los

humedales de importancia internacional, espe-

cialmente como hdbitat de aves acudticas, sus-

crita en Ramsar el 2 de febrero dé 1971.

Autores: Sefior Ministro de Relaciones (E )
doctor Camilo Reyes Rodrzguez y sefior Minis-
tro del Medio Amblente doctor José Vicente
Mogollon

Pubhcaaon proyecto de ley:Gacetadel Con-
greso nimero 161 de 1996.

Ponente para primer y segundo debate; hono-
rable Representante Juan José Silva Haad.

Publicacién ponencia para pfirner debate:
Gaceta del Congreso nimero 364 de 1996.

Publicacién lz;onencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

Y%
Lo que propohgan los honbrables
Representantes R
'El Presidente,’
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
El Primer Vicepresidente,
o J ULIOE GALLARDO ARCHBOLD
El Segundo Vlcepr631dente
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
El Secretario General
: DIEGO VIVAS TAFUR

~

Una vez leldo por el sefior Secretario Gene- -

ral, doctor Diego Vivas Tafur, el Orden del Difa,

el sefior Presidente de la Corporacion doctor
Giovanni Larnbogha Mazzﬂh abre su dis-
cusion. »

El Secretario General de la Corporacion,

‘doctor Diego Vivas.Tafur manifiesta:

. Sefior Presidente, respecto al punto de orden;~
punto nimero 3 citaciones hay dos excusas una
que enviael doctor José Antonio Campo Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, y otra
el doctor Juan Carlos Ramirez Jaramillo, Direc-
tor de Planeacién donde se excusan de asistir'a
la sesion porque tienen que atender comproml-
sos adquiridos -con anterioridad, asi mismo la
doctora Emma Peldez en llamiada telefonica
solicitd que a través de Secretaria se cancelara el
debate citado para la fecha, sefior Presidente he
dado,lectura al-Orden del Dia. '

 Intervencién del honorable Representan- -
te Ramiro Varela Marmolejo:

- Gracias sefior Presidente, para preguntarle a
la Secretaria para cuando estiel debate sobrelos
secuestrades en el ataque a las Delicias, con el
Ministro de Defensa y el Ministro del Interior.

Kl Secretano manifiesta:

Con ‘mucho gusto honorable, ya le voy a
informar el dato. :

Intervencnon del honorable Representan-

‘ ‘te Arturo Yepes Alzate:

Sefior Presidente para sohcltarle _muy cor-
dialmente que en vista de lo importante del
proyecto, porque como es un tema nuevo, no'lo
hemos dirigido lo suficiente en vista de 1o’ im-

portante del Proyecto de ley namero, 261 de

'1995 y como ya solo le falta se gundo debateyno

alcanzaria a surtir su trdmite 'en Senado, su .
Seforia y la Camara en pléno consideran dejarlo
para la préxima sesion, porque'la verdad es que.

‘las’ implicaciones de -caracter econémico, de

caracter ético, del mismo carécter cientifico y‘su
profunda incidencia en la vidg de los colombia-
nos y en la familia en el siglo XXI, ameritan que
ese proyecto lo discutamos y lo leamos muy
detenidamente, ese no es un proyecto para pasar
asi como se pasa cualquier otro, me refiero al
proyecto “por el cual se regula la reproduccién.
humana con asistencia cientifica”. Es decir, la

~ inseminacién invitro, que de alguna manera

como esa es una. practica, yo no diria tanto
antinatural, pero por lo menos si uno de esos
conceptos modernos de evolucion cientifica que

- hard muy distinto el mundo y que genero una

polémica, bien importante la sémana pasada en

Inglaterra, por ejemplo, cuando el Tribunal su--
premo de alli, le neg6 auna cényuge inseminarse

con la semilia de su esposo fallecido, negindole

ese derecho simplemente porque considerd, unos

dirdn con buen tino, otros que no, que se necesi-

taba el consentimiento para poder ser de alguna

manera, origen de una nueva vida, y que por lo

tanto frente a debates tan interesantes como esé

de orden internacional, creo que el proyecto.
merece que la Cdmara lo estudie profundamen-

te, mi propuesta entonces-es que se deje para el

orden del dia de la préxima sesién martes o -
miércoles para que podamos venir suficiente-

mente enterados del tema.

Intervencién de Ia honorable Represen-
tante Vivianne Morales Hoyos: ‘

Si, para coadyuvar la proposicién del doctor
Arturo Yepes en el sentido de que el Proyecto
261 se aplace en su debate para la semana
siguiente por las mismas razones que expuso el
doctor. Yepesy para pedir que en el orden del dia
se discuta como segundo proyecto, el Proyecto
de ley 036 de 1995 “por medio del cual se
protege la salud mediante acciones destinadas al
control del consumo; venta y publicidad del
cigarrillo, tabaco y sus derivados”. Gracias se-
fior Presidente. '

Interverncion de.la honorable Represen~

_tante Maria Paulina de Lopez:

- Gracias sefior Presidente, le agradezco a mis
compaiieros del Congreso la solicitud presenta-
day la proposicién, debido a que en este proyec-
to de ley de la inseminacion artificial humana
asistida, llevamos cerca de un afio en su estudio
con todos los asesores y la consultoria interna-
cional al respecto y me pareceria muy grave que

-se nos quedara dentro del tintero en este periodo

de legislacion, luego le solicito sefior Presidente -

- en’la forma mas comedida ponerlo en el orden
del dia del martes entrante para que no _nos .
-quedemos, y pasarlo y sin‘que no se quede este.

proyecto ahogado, debido a la premura del tiem-
po, y siempre y cuando se haga para ponerlo
como punto nlimero uno, o como uno de los
puntos importantes en el orden del dia de la .
préxima sesion, muchas gracias. .
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.Intervencién del honorabie Represenian-
te Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:

Sefior Presidente, es para dejar una constan-
cia, en el sentido de dar aplicaci6n al articulo 253
del reglamento, que habla del retiro de las cita-
ciones; en-el Orden del Dia de la Plenaria a

desarrollarse hoy, .estd como primer punto el.

desarrollo de la citacién que.estd aprobada,
seglin proposicion nimero 596, quiero signi-
ficarle sefior Presidente y honorables congresis-

tas que hacemos desistimiento de esa citacion, -

debido a que contrario alo que el mismo articulo
253 expresa en el sentido de que la satisfaccién
de la respuesta es plena, aqui el debate debid
suspenderse por cuanto el propdsito fundamen-
. tal, para que estuviera el Ministro de Hacienda y
el sefior Director Nacional de Planeacién, era
tratar lorelativo ala insuficiencia del presupues-
to, parala organizacién electoral conel dnimo de
surtir de manera plena'y de manera completa-
mente eficaz, el debate electoral de 1997 o el
primer debate electoral si la Reforma Constitu-

cional, fmalmente es aprobada para 1998, peio -

el debate es extemporaneo sefior Presidente,
porque-el presupuesto general de la Nacion para
el afio de 1997, ya fue. aprobado, mofivo por el
cual, consideramos los citantes que era absurdo
y que era desgastador, realizar un debate sobre
una temética que ya no tenia en el efecto real, un
resultado préctico efectivo y por eso €stamos
haciendo desde luego senor Presidente, la con-
firmacion formal a la noticia que esta mafiana la
doctora Emma Pelaez Presidente de la Comision
de Vigilancia y Seguimiento Electoral, le confir-
mara a usted de manera informal para que quede
en el acta y se expida la constancia correspon-
diente y ademads se le'den las comunicaciones de
rigor a los funcionarios citados, muy amable
sefior Presidente.

Cerrada la discusién del Orden del Dia el
seftor Presidente pregunta:

OAprueban los honorables Representantes
asistentes el Orden del Dia para la Plenaria de la
fecha con las modificaciones propuestas?

De conformidad el senor Secretarlo res-
. ponde: i

Es aprobado e] Orden-del Dia para la Plenaria
~ de la fecha con las modlflcacwnes propuestas,
sefior Presidente.

La. Presidencia solicita al sefior Secretario )

General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

E! sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede asi:

I

Negocﬁos sustanciados por la Presidencia

Segmdamente a pet1c10n del sefior Presiden-

te, el sefior Secretario General da lectura al

. informe de la Comisién Accidental del Proyecto

de ley nimero 226 de 1995 Senado, 022 de 1994

Camara, “por la cual se reforman los articulos

128y 129 del Codigo Sustantivo de Trabajo y se
dictan otras disposiciones”, asi:

Santa Fe de Bogot4, D. C., octubre de 1996
Sefiores

Miembros Mesa Directiva

Honorable 'Cémara.de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Referencia: Informe sobre las objeciones pre-
sidenciales al Proyecto de ley ndmero 022 de
1994, Camara, 226 de 1995 Senado.

Respetados sefores:
En cumplimiento del encargo que se me

_hiciera mediante oficio S.L.335de 1996 del 5de

junio de 1996, en el que fui designado por la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Re-
presentantes para estudiar y presentar informe
sobre las objeciones presidenciales al Proyecto

de ley nimero 022 de 1994, Cimara, 226 de’

1995 Senado, “porel cual se reforman los articu-
los 128 y 129 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan normas sobre los beneficios o auxi-
lios de alimentacién”, me permlto hacer las
siguientes consideraciones:

El Gobierno Nacional ha devuelto sin san-
cién el proyecto de -ley, por razones de

inconstitucionalidad e inconveniencia a la ho-.

norable Camara de Representantes, la cual debe
definir si acoge o no las ohservaciones plantea-
das en el escrito de rechazo.

1. La cobjecién integral al proyecto por
inconstitucionalidad -

El Gobierno Nacional susténta su objecmn
integral de inconstitucionalidad-en los siguien-
tes planteamientos: “En estas circunstancias, se

observa que al cambiar el proyecto la naturaleza
de una serie de pagos laborales para convertirlos

en salario, como lo hace enlos numerales 40s de
los articulos 128 y 129 reformados, introduce,
desde la iniciacién de su vigencia, que seria
inmediata y afectaria de entrada los contratos en
curso y-las convenciones célectivas vigentes,

‘sin que la posibilidad de un pacto en contrario
‘interviniera; toda vez que serfa de dificil realiza-

cién'y en todo caso posterior, introduce, deci-
mos, un incremento sustancial en los gastos de

" funcionamiento de las entidades estatales que se

superior jerarquia juridica y por consiguiente, se
infringid el articulo 151 de la Constitucién Poli-
tica, en concordancia con el articulo 4° de la
misma” .

Concluye diciendo que se objeta 1ntegra1-
mente-el proyecto, a pesar de que sélo sus dos
primeros articulos modifican el c6digo, tenien- -
do en cuenta la unidad de materia de éste.

Con ‘el argumento que se esgrime. por el
gobierno para objetar este proyecto, se esta
desconociendo la iniciativa del gasto, que por
via constitucional se le ha asignado al parlamen-
to colombiano y que la Corte Constitucional ha -
ratificado en varias de sus sentencias, buscando
la proteccién de la Carta Magna y el respeto al
espmtu del Constituyente de.1991.

Se hace pertinente en este punto, consultar lo
manifestado por la honorable Corte Constitu-
cional en sus diferentes sentencias:

1. Sentencia nimero C-490 de 1994 expe-
diente OP-004. Magistrado ponente, doctor °
Eduardo Cifuentes Mufioz. -

2. Sentencia nimero C-343 de 1995. Magis; ,
rado ponente, doctor Eduardo Cifuentes Muiioz.

3 Sentenc1a niimero C-292 de 1996 expe-
diente O.P. 009. Magistrado ponente, doctor
Julio César Ortiz Gutiérrez.

Como se sefialé -anteriormente, las objecio-
nes del Presidente de la Repubhca sebasanenla
supuesta violacién de una norma perteneciente a
la Ley Orgamca del Presupuesto, norma legal de
superlor jerarquia juridica.y por consiguiente,
segun las objeciones, se infringi6 el articulo 151
de la Constitucién Politica.

No suscita discusion el hecho que la viola- -
cién de una norma legal de superior jerarquia

‘juridica engendre una violacién de la Constitu-

cion Politica, lo que hay que determinar es si
efectivamente se viol6 o no la norma de superior
jerarquia con el proyecto de ley.

Un analisis de lo manifestado por la honora-
ble Corte Constitucional, nos permite inferir que
dentro de la Constituciéon de 1991, la regla
general es la libertad en la iniciativa parlamen-

rigen por el Cédigo Sustantivo de Trabajo en st/ taria, para presentar proyectos de ley que decre-

parte individual, para lo cual se requeria-la

iniciativa del GobternoNacxonal o haber conta-

do con el aval del Ministro de- Hacienda y

Crédito Publico y el Ministro del ramo, confor-

me lo exige el inciso segundo del articulo 18 de

la Ley 179 de 1994, Ley Organica de Presupues-
0” (lo resaltado en mayiscula es propio).

Para fundamentar lo anterior, el Gobiérno
Nacional transeribe en forma textual, el inciso
segundo del articulo referido: “Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de
funcionamiento sdlo podran sef presentados,
dictados o reformados por iniciativa del gobier-
no a través del Ministro de Hacienda y Crédito

-Pdblico y del Ministro del ramo, en forma con-

junta”.
Y continda acotando el gobierno: “Elproyec-

to de ley fue de iniciativa parlamentaria y no
contd con el referido aval, con lo cual se vulneré

la citada norma que pertenece a la Ley Orgénica

del Presupuesto, esto’es, una norma legal de

ten gasto piiblico, a la cual se le han establecido
algunas expresas excepcxones Respecto aladel
numeral 11 del articulo150 de Ia C. P. , seglinlas
sentencias enumeradas, se puede conclmr que

dicha limitante a la iniciativa parlamentaria,

hace referencia a la necesidad de la iniciativa
parlamentaria, hace referencia a la necesidad de
la iniciativa del gobierno o su aval; cuando se
trate de modificaciones o adiciones al Presu-

“puesto General de 1a Nacién. No se debe exten-

der dicha excepcién a aquellas leyes que even-
tualmente puedan originar gasto publico, dentro
del cual encontramos los gastos de funciona-_

miento.

$i lo anterior es lo que se ha predicado. de
normas de caracter constitucional, con mayor
razén se debe realizar una interpretacion restric-
tiva del inciso segundo del articulo 18 de la Ley
179, teniendo en cuenta que se trata de la Ley
Organica del Presupuesto, la cual sin lugar a

“dudas, al menos en ese inciso, desarrolla el
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numeral 11 del artlculo 150 de la Constitucién
Dolltlca

En consecuencia, la obJecmn formulada por
el Gobierno Nacional carece de fundamento,
puesto que como surge del cabal entendnmento
y laestricta interpretacion del inciso citado;, éste
no puede restringir la iniciativa del Congreso en
la materia que regula el Proyecto de ley 022 de
1994 Cémara, 226 de 1995.

Cerrada la discusién del 1nforrhe de la Corm-

sién Accidental Conciliadora del Proyecto de’

ley ntimero 226 de 1995 Senado, 022 de 1994
Cémara, “por la cual se reforman los. articulos
128y 129 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y se
dictan otras disposiciones”, el sefior Presidente
" pregunta: ' ‘

' jAprueban los honorables Representantes

~ asistentes el informe de la Comisién Accidental
. Conciliadora al Proyecto de ley niimero 226 de
1995 Senado, 022 de 1994 Cédmara? -

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde: 0 :

Ha sido aprobado informe de la COII]ISIOI]
Accidental Conciliadora-al Proyecto de ley ni-

mero 226 de 1995 Senado, 022 de. 1994 Camara i

_sefior Presidente.

Solicito a la plenaria de la Cdrporacién que
se declare fundada esfa objecién presentada por
el goblerno

“Lai mconvemencna del proyecto

Como puede leerse en la exposicion de motl- '

vos y en la ponencia, el propésito de la iniciativa

era el de permitir que el empleador brindara .

alimentacion a los trabajadores, sin que aquél

tuviera el temor de que al hacerlo, se convirtiera

“en salario la alimentaci6n otorgada.
No obstante la forma como quedé redactado

el.texto final del proyecto de ley, los propdsitos

“que animaban al autor y los ponentes no se van
a cumplir, y por el contrario, de llegar a conver-
tirse en ley de la Repiblica, sus consecuencias
podran ser extremadamente graves en las rela-
ciones laborales por 10s costos que ello implica-
ria, por la incertidumbre que se genera en las

mismas, y en (ltimas, por los efectos negatlvos’

_enla generacién de empleo

_El numeral 5° del articulol2del proyecto de
ley que modifica igualmente el articulo 128 del
CST, segfin &l cual: _ ~
‘ “No constituyensalario los 51gulentes pagos:
...5. Los auxilios o beneficios mensuales de
alimentacién otorgados por el empleador al tra-

bajadoren especie, hasta por un valor del 30% -

del salario minimo legal”.

.. La disposicién transcrita conflere un trata-
miento especial a los auxilios de alimentacién,
puesto que se convierte en salario, todo.auxilio

o beneficio mensual de alimentacién en especie,

enlo quesupere el 30% del salario minimolegal.

Ello hace prever, no obstante las buenas inten:
ciones de la propuesta, algunas complejas con-

secuencias no deseadas por el autor y los ponen-
- tes, como:

. cion en dinero, acordando que los mismos no
_son salario. En virtud de la ley, estas sumas se
convierten en salario, “para todos los efectos’
legales”. Calculado por la mencionada empresa

o

- Las.empresas que suministrai a sus trabaja- .

* dores alimentacién de excelente calidad, se ve-
rian tentadas a desmejorarlas, de manera que el

costo de la misma no supere el valor de 30% del
salario minimo legal, toda vez que si su valor es
superior, la base salarial se incrementar4. Por

ejemplo: un ingenio del Valle del Cauca nos -

informa:
* Costo feal almuerzo: . $ 4.053.00
- * Valor pagado por el empleado: $ ~ 1.250.00
* Diferencia - . § 2:803.00
-* Dias/mes: - E 22
* Costo adicional mes/empleado: $ - 61.666.00
* Con prestaciones sociales 1.30%$ 141.83~1-.80
* Nimero de comensales/di’a 250
* Costo mes: $35. 457. 950.00.

- Por dlSpOSlClOIl legal sélo estard exenta de -
la carga salarial el 30% del valor del salario
minimo, o sea, $1.421.25. Ante el riesgo de que
la alimentaci6n sea valorada péricialmente, con
consecuencias imprevisibles, el empleador se-
guramente no la concedera.

- Si se tiene en cuenta que las disposiciones

laborales son de orden piiblico (art. 14 CST) y
‘que como tales producen efecto general inme-

diato (art. 16, ibidem), los empleadores -priva-
dos o ptiblicos a los que se aplique el CST- que
conceden auxilios o beneficios de alimentacién

en dinero o'en especje, tendran que asumir un

costo no previsto,"lo que puede conducir, en
muchos casos, al cierre de empresas,, espec1al-
mente las pequefias y medianas.

El articulo 4° del pro_yecto prevé:

“Los auxilios o beneficios de alimentacién

entregados en dinero por el empleador al traba-
jador, seran considerados como salario para
todos los efectos legales”.

Muchas empresas, entre ellas Ecopetrol ade-
més de suministrar alimentaci6n, han acordado
entregar a los trabajadores auxilios de'alimenta-

el costo que en millones de pesos tendria la ley,

s6lo en lo que se refiere al articulo -indicado -

arroja los 51gu1entes resultados:. . "

- Costo por uria sola vez: $155 937 millones

- Costos anuales permanentes $12.909.2 mi-
llones :

Conclusién : g

El anterior anilisis nos 1leva a considerar que )

el proyecto de ley cuyo propésito era muy loa-

ble, lamentablemente tendra consecuencias ne-

fastas tanto para los trabajadores como para las
empresas, lo cual nos permite proponer:

“Declaranse fundadas las objeciones por incon- _
‘vémenaa al Proyecto de ley 022 de 1994 Cama-

ra, 226 de 1995 Senado y en consecuencia
archivese”.” )
. Comisionado:-
José Aristides Andrade,
Honorable Represeitante a la Cimara.

Una ve,z'leido por el sefior Secretario General

el informe de la Comisién Accidental Concilia-
dora del Proyecto de ley niimero 226 de 1995
Senado, 022 de 1994 Cémara, “por la cual se

reforman los artlculos 128 y 129 del Cédigo
Sustantlvode Traba]o y se dictan otras disposi-
ciones”, el sefior Presidente abre su discusidn.

- La Presidéncia solicita al sefior Secretario
General continuar con.el s1gulente punto del
Orden del Dia.

El sefior. Secretario General de la Corpora-

~cién de conformidad procede asi:

- Proyecto-de ley niimero 036 de 1995 Ci-
mara, por medio de la cual se.protege la salud
‘mediante acciones destinadas al control del
consumo, venta'y publzczdad del czgarrzllo ta--
‘baco y sus derzvados o

La proposicién con la que termina el mforme
dice: Dadas estas razones fundamentales, solici-
to a ustedes, honorables Representantes suvoto

_ afirmativo y su voz en defensa del presente

proyecto con modificaciones con la seguridad

de que el pueblo colombiano sabra reconocer su.
interés en proteger y mejorar la de los nuestros.
~ Jorge Enrique Gémez Celis,

Representante ponente.

El Secretario General, doctor Diego Vivas
Tafur, manifiesta que hace falta la parte coricer-
niente a que se dé segundo debate al proyecto de’
ley referenciado y a suvez solicita al ponente
proceder a presentar una proposicion aditiva.

El honorable Representante Jorge Enrique
. Gémez Celis, procede a presentar la proposicién
aditiva, asi: . :

La Presidencia abre la dlscus1on de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponen-
cia- para segundo debate del Proyecté de ley
‘ntmero 036 de 1995 Camara, “por medio de la
cual se protege la salud mediante acciones des-
tinadas al control del consumo, venta y pub11c1-
dad del cigarrillo, tabaco y sus derivados”.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Vivianne Morales Hoyos:

Gracias sefior Pre51dente este tema el que
regulael consumo la producciény la publicidad
de tabaco, es de mucha importancia en lo que
concierne con la salud ptblica, y ademas hay
que hacer énfasis en que.es la primera vez que el
Congreso de la Repiblica, va a expedlr una ley
que regula este tema.

El tabaqulsmo ha sido 1dent1f1cado como la.
“causa aislada méds importante de enferrnedad y
muerte prematura prevenible.

Quiza por esto ha habido una ofensivaenlos
paises desarrollados, para evitar la expansién de
la adiccién del tabaco y para buscar con esto
limitar la publicidad en el tabaco.

- Las estadisticas de los paises desarrollados
muestran que estas politicas de limitacion de la
publicidad han dado resultados, disminuyendo .
significativamente ¢l 1ndlce deI consumo del
tabaco. - - . /

Sin, embargo, ‘paises como los nuestros s€ -

encuentran desprotegidos porque a diferéncia
que en los paises desarrollados en donde se han
venido adelantando campafias en contra de la
expansién de la publicidad para el consumo del
tabaco, de alguna manera nuestras sociedades se
en'cuentfan inermes antela gran avalancha de
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publicidad del mgarrlllo ydel consumodel taba-
* co y no solamente de la pubhcldad directa, sino
-através de lo que ha sido una publicidad indirec-

ta, quiz4 mucho mads nociva, que busca-ganar_

jovenes y adolescentes para el consumo del
tabaco especialmente a través del patrocinio de
everitos culturales y eventos deportivoscomo ha
sido tradicional en el pais, que los campeonatos:
-de figtbol y muchas competencias de caricter
deportivo son financiadas y llevan el nombre de
determinadas marcas de cigarillo.

Creo que, el proyecto que viene d¢ la Corm-
sién Séptima ha sido un proyecto importante; -
por cuanto realmente trata por primera vez de

‘reglamentar el tema del consumo, de la prohibi-
cién del consumo de cigarrillo en todos los sitios
cerrados, en los sitios de despacho piiblicoy en
cuanto trata de reglamentar la publicidad de
cigarrillo. Sin embargo, siendo que es la primera

vez que el Congreso se ocupa de estos temas,
creo que hay que ir un poquito mas alld, me
parece que en algunas propuestas hay timidez
por parte del legislader en el sentido de seguir
sefialando, por ejemplo el horario de la radio,
para publicidad de consumo ‘de cigarrillo, un
horario muy amplio y el no sefialar peren-
toriamente cuanto porcentaje de la publicidad

del cigarrillo, del tabaco debe dedicarse a anun-
- produce céncer, es algo que vamos a defender

ciar los efectos nocivos del cigarrillo.

En este sentido, estoy acompafiando sefor
Presidente, quince proposiciones aditivas, y al-
gunos casos sustitutivos al proyeeto tal como
viene de la Comisién Séptima, haciendo mas
estricto el fendmeno y la reglamentacion de la
publicidad del tabaco, haciendo més estricto el
tema de los controles del consumo de cigarrillo,

. porque creo que este es-un teina evidentemente
de salud piiblica, si se tienen en cuenta los altos
"costos que lleva en cuanto a la prevencién, en
cuanto al tratamiento de las enfermedades que
provienen del consumo del tabaco.

Por eso, sefior Presidente, si el ponente esté
de acuerdo, solicito que la Camara apoye esta
propuesta, que lo Gnico.que busca es una regla-
mentacién acorde con lo que es la legislacion
internacional en este tema, les quiero decir que

por ejemplo en Francia esté absolutamente pro-

hibida la publicidad de cigarriilo y &l patrocinio
de cualquier tipo de evento cultural o deportivo,
en Venezuela hace diez afios se prohibi6 total-
mente la publicidad del consumo del tabaco 'y

- creo que Colombia no puede quedar atras, por-

que lo inico que haria quedando atrés es conver- .

_ tirse en un centro de atraccién para los produc--

tores de cigarriilo, que buscan en la adolescencia

y en la juventud capturar a los futuros consuml- :

dores y adictos al consumo del tabaco.

Por eso estoy presentando simplemente unas
proposiciones que van un poco mds alla de la

reglamentacion, para lo cual pido si asilo aprue- .

~ ba la Camara, que sean leidas y que se voten
dentro dé estas consideraciones que he dado
sefior Presidente.

. TIntervencién del honorable Represéntan-
te Antonio Alvarez Lleras:

Muchas gracias sefior Presidente, lo que ha
dicho la doctora Vivianne-Morales lo apoyamos

una serie de Congresistas total y rotundamente,
y dentro de esas proposiciones hay una muy
especial que estd en la mesa y que se refiere a-la

-pasando por la secundaria y la universidad en-

- tender que el tabaco produce perjuicio alasalud,

prohibicién total de la publicidad en todas las

condiciones, en todo el territorio nacional.
O sea que se prohibe tanto en los medios de

comunicacién como radio, televisién y en el .

espacio publico, cualquier tipo de publicidad de
los tabacos, cigarrillos y sus derivados.

Entonces estando éompletamente deacuerdo

_con la-proposicién de endurecer totalmente-los

medios de comunicacion y en el espacio piiblico
ese tipo de publicidad, como lo tienen inuchos
paises en el mundo, tanto en Europa, como ya en

América, le ruego al sefior Presidente, que cuan- -

do sea el momento oportuno se tengan en cuenta

_esas proposxclones y sobre todo esa especial-

mente.

Gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representan-
te César Daza Orcasita: -

Sefior Presidente, quiero ir més alla de esa
proposicién, estd demostrado cientificamente el

cer, creo que debemos exigirle -a la fabrica de
cigarrillos que estipulen, no solamente que es
perjudicial para la salud, sino que el cigarrille

asi al pueblo colombiane de que el cancer cada
dia esté cogiendo més fuerza en Colombia, si €l

Vci‘garrilld estd demostrado que produce ciento

por ciento céncer, debemos ex1g1r1es una leyen-
da que diga el cigartillo produce céncer, el-que
quiera fumarlo all €I pero debemos tomar esa
conciencia. ‘

Gracias sefor Presidente.

Intervencién del honorable Representan-
te Jorge Enrique Gémez Celis: )

Dejo las proposiciones sustitutivas y me pre-
ocupa la suerte de este proyecto, porque préctica-

‘mente va a modificar todo el proyecto, sefior

Presidente, faltan las proposiciones del doctor
Alvarez Lleras, lo cual yo veo con gran preocupa-
cién sobre qué puede suceder con este proyecto.._

Yo quiero informarle a la Corporacién que
sobre este tema trabajamos mas de cuatro meses,
réuniéndonos con el doctor Juan Manuel Zea,

~con Asomedios, con cultivadores, productores,

distribuidores de tabaco, no hay que olvidar que
Colombia.en ' muchos de sus departamentos es
productor de tabaco, especialmente Santander,

que también hay que tener en cuenta, mientras se
le van a colocar talanqueras, limitaciones a la
publicidad en las revistas nacionalés, hay revis-
tas extranjeras que pululan, abudan en el merca-

do y para ellas no hay ningin control que tam-.

bién las cajetillas de cigarrillos mientras que las
nuestras tienen publicidad alusiva al perjuicio

‘que produce el tabaco, los cigarrillos que entran

de contrabando, que-son la mayoria, no tienen

" ninguna exhortacion a ese peligro que causa el

consumo del tabaco, se quiSo lograr con este
proyecto, que haya una equidad que esto es un
proceso lento, el pueblo colombiano tiene que
aprender a través de sus diferentes programas

curriculares desde el colegio, desde la escuela,

nosotros no quisimos de plano con un solo
proyecto, entrar a tocar derechos también de los
fumadores, porque es que aqui se tiene que tener
en cuenta el derecho de los no fumadores y el
derecho de los fumadores, quisimos como enun-
ciamos en el proyecto 036, limitar, prohibir el
consumo en'determinados sitios y a este proyec-.
to en la Comision Séptima de Camara, también

- se lehicieron modificaciones que quedaron plas-

madas en este proyecto de ley, se crearon tam-
bién restricciones a la venta de cigatrrillo, tabaco
y sus derivados, como también a la publicidad
teniendo en cuenta que debe haber al menos un
equilibrio entre la publicidad las revistas que
entran del exterior sin control alguno y las que

- producimos aqui en Colombia que si las obliga

N

ciento por ciento que el cigarrillo produce cén- -

a tener esta frase selectiva porque es selecta la
frase de que el tabaco es nocivo para la salud, y
en el articulo 10 doctor Daza ahi se crean unas
series de frases que se van a cambiar, cada dos-
afios y que dice lo siguiente: :

Una de ellas, el cigarrillo produce céncer,
otra para que el pueblo no se habitie a ver
simplemente esa frase de manera -rutinaria, el
tabaco es nocivo para la salud, que existe otra,
fumar causa dafos ecoldgicos, llevando un men-

‘saje, otra fumar es causa de muerte prematura, o

sea se han tocado diferentes topicos en esta ley,
nosotros le hemos colocado también un porcen-
taje a la superficie de la cajetilla o de la revista,
o de la p4gina, que es del 10% el margen que
tiene en el cual tiene que hacerse alusion al

perjuicio que cause el tabaco en cualquiera delas

frases mencionadas, un 10% de la cajetilla,

. también se consultaron y se estudio como en

algunos paises esta alusidn es efectiva y también
porcentualmente no discrepa, no es mucha la
diferencia que podemos decir en el porcentaje
del 10% que dice este proyecto de ley, se crean
multas, sanciones, cuando hay una observancia
en el régimen de sanciones del 15 y 20 salarios
minimos, sanciones como que quienes no acatan
la orden por parte del administrador o propleta-
riode expulswn del sitio donde se encuentra y si -
hace caso omiso esta la autoridad competente
que hace cumplir esa orden, nosotros en primer .
termino, como ponentes tocamos varios aspec-

tos, involucramos en el proceso el Ministerio de

Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de'Agricultura, para aquello de Ia sustitucién de
cultivos, pero no abrupta, sino una sustitucién
programada, porque por via de ejemplo en solo
Piedecuesta, municipio cercano a Bucaramanga
hay nids o menos cinco mil fabriquines de taba-
co manofacturado, del tabaco criollo, que noso-
tros llamamos cinco mil familias en un solo
municipio que dependen de eso, y asi lo hay en

_la Guajira, en el Magdalena, en Santander, en

Boyacé, en muchos departamentos, involucra-
mos al Ministerio para aquello de que realice
esta sustitucion de cultivos de manera progra-
mada, que no vaya a causar perjuicio a los
cultivadores ni a los que indirectamente tienen
su labor como son la distribucion.y venta y
demds, involucramos también como lo dije, al
Ministerio de Educacion, para que fije en el
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programa de educacién primaria, secundaria y alguna otra persona con el objeto de hacer los
- universitaria, programas curriculares directos. ajustes pertinentes al proyecto que estoy seguro,
‘hacia este tema, también tuvimos en cuenta al pero perfectamente seguro que es muy ficil de
Ministerio de Salud, para que realice programas ponernos de acuerdo, porque los puntos son
de promoci6n y prevencion de la salud dirigidos ~ coincidentes para endurecer aun mas el proyec-
directamente a atacar el tabaquismo y tambiénal to, porque el doctor ponente con muy buen
Ministerio.de Educacién, de Comunicaciones sentido l6gicamente pues a querldo ser muy, no
para que destine espacios en forma gratuita para laxo. sino un poco, mirando las conveniencias
serutilizados por la entidades pubhcas yorgani- para todo el mundo y logicamente hay quienes

zaciones no gubernamentales para que realice creemos que podemos ser un poco mas duros,-

la emisién de mensajes de prevencion.contrael para conveniencia de la salud-de los colombia-
consumo del cigarrillo, tabaco y sus derivados,
quisimos involucrar todo un estamento en torno Presidente, es que en su real saber y entender,
a que haya medidas que controlén el consumo, con el sefior ponente o si los otros ponentes que

venta y distribucién de tabaco, eso si les pido haya, nos deje a la doctora Vivianne ya otra -

atencién a los honorables parlamentarios, por-  personaque usted crea o dos personas més, para
que sefior Presidente véo con gran preocupacmn que con él nos reunamos y le presentemos las

nos, entonces la propuesta que- le hago sefior .

que este proyecto se hunde o -

Cerrada la discusion de la proposwlon con
- que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 036
~ de 1995 Céamara “por medio de la cual se protege
la salud mediante acciones destinadas al control
del consumo; venta y publicidad del cigarrillo,
tabaco 'y sus derivados”,' el seﬁor,Presidente
pregunta:

: (,Aprueban los honotrables Representantes la -

proposicién con la, que termina el informie del
proyecto de ley nimero 036 de 1995 Camara?

‘ ‘BI'Sékfetario General dice: Es aprobada se-
. ilor Presidente. :

- El sefior Presidente dicé’

En consideracién de la plenaria-el articulado -

- del Proyecto de ley niiinero 036 de 1995 Cama-
fa, se abre’su discusion.

Intervenclon del honorable Representar;
_ te Jorge Enrique Gémez Celis:

Senor-Presidente, estas’ proposmiones modi-
_fican todo el proyecto, en consecuencia le soli-
citaria que se aplazase la discusion del articula-

" do para versi llegamos -a una concertacion en

aras de que este proyecto, que creo que estabien
concebido; llegue a feliz término sefior Presi-
- dente,dello contrario le augurouna derrota total
. yes Tamentable que un proyecto tan importante
se vaya a hundir sefior Pre81dente

" Intervencion del horiorable Representan-
te Antomo Alvarez Lleras: .

Muchas gracias sefior Présidente.

Qu1ero decirle al honorable Representante
ponente del proyecto que estoy perfectamente
seguro que todos los Representantes aqui en este
momento en el recinto estdn de acuerdo con
usted de la importancia de ese proyecto y por tal
razén es'que muchos hemos tenido ocasion de
estudiar los puntos. y creemos que ‘podemos
enriquecer ¢l proyecto, puesto que también he-
mos tenido algiin tipo de conversacién con el -
doctor Zea del Instituto Cancerolégico de:Co-

lombia, le proponia al sefior Presidente, paraque

- este proyecto lo podamos dar por aprobado en 8
dias,enlasesion de 8 dias, siel ponente lo qulere
asi, esta de acuerdo con nosotros, que el sefior
Presidente nombrase una comisién incluyendoa,

los sefiores ponentes con la doctora Vivianne'y

soluciones definitivas para que el proyecto.pase:

sin lugar a dudas pase en la proxima semana.

Muchas gracms sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representan-
te-Jc orge Enrlque Gomez Celis:

Pero, yo no veo sefior Presidente 1nconve-

niente en que se nombre una comisién para que-

entre a concertar estos aspectos.

_ Seguidamentc el sefior-Presidente procede a
nombrar a los siguientes honorables Represen-
tantes en una Comisién Accidental para el Pro-

yecto de ley nimero 036 de 1995 Camara:

Vivianne: Morales Hoyos, Jorge Enrtque

' Gémez Celis, Antonio Alvarez Lleras, JuanJosé

Chaux Mosquera y un fumador.
Proyecto de ley ndmero 070 de 1995 Ca-

mara, por medio de la cual se modifican los
articulos 1 22 3% 4°y 6°dela ley 48 de 1996.

La proposicién.con la que termina el informe

dice? Por las anteriores consideraciones sohc1ta- :
- mosalos honorables Representantes dar segun-

do debate al Proyecto de ley nimero 070 de 1995 _

Camara “por medio de la cual s¢ modifican los -

-articulos 1%, 2%, 3%, 4%,y 6° de la Ley 48 de 1996,
conforme al texto que se anexa aprobado-en
primer debate-por la Comisién Tercera de la
~ honorable Cdmara de Representantes.

Dilia Estrada de Gomez,
Representante a la Camara.

Firma

La Premdencm abre la dlscusmn de la propo-
sicién conla'que terminael informe de la ponen-
cia del Proyecto de ley numero 070 de 1995
Cémara. : '

Cerrada la diséusién de la pr6posici6n con-
que termina el informe de-la ponencia para
se gundo debate del Proyecto de ley nimero 070
de 1995 Camara “por medio de la cual se modi-
fican los articulos 1%, 2%, 3%, 4°y 6%, de la Ley 48
de 1996, el sefior Presidente pregunta: -

(,Aprueban Is honorables Representantes la
proposicién con la que termina el informe del
P;oyecto de ley ntimero 070 de 1995 Cémara?

El Secretarlo General dice: h

-

Es aprobada sefior Presidente:

El senor Presidente dice:

~ En ¢onsideracién de la plenaria ¢ el articulado
del Proyecto de ley niimeto 070 de 1995 Cama-
ra, se abre su discusién.

"‘Cerrada la discusion del artlculado del Pro-
yecto de ley nimero 070.de 1995 Cémara, el
‘sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley niimero 070 de
1995 Cédmara? '

De conformidad el sefior Secretarlo General
anuncia: . - s

Esaprobadoel articulado del Proyecto de ley '
nimero 070 de 1995 Cémara “por medio de la
cual se modifican los articulos 12, 22, 3¢, 42 y-6°

‘de la Ley 48.de 1996, sefior Presxdente

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 070 de 1995 Cémara.

De conformidad el senor Secretarlo General
procede as: -

“Por medlo de la cualse modifican los articus '
los 1°, 2%, 3° 4°y6° de la Ley 48 de 1996.

El sefior Pre51dente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley niimero 070-de 1995

: Camara

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto'

.de ley niimero 070 de 1995 Camara “por medio

de la cual se modifican los articulos 12, 22, 3, 4°
y 62 de la Ley 48 de 1996 el sefior Presndente
pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes

asistentes el titulo del Proyecto de ley namero -
‘070 de 1995 Camara? .

De conformldad el seftor Secretarlo General
responde ' :

'Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero 070 de 1995 Cémara, sefior Presidente.

El seiior Presidente dice:

;Quieren los honorables Representantes asis-
tentes que el Proyecto de ley aprobado se con-

vierta en ley de la Repiiblica?

El sefior Secretario General responde: -
. Asi lo quieren, sefior Presidente.
’ * * *

Proyecto de ley niimero 073 de 1996 Ca-

mara, por la cual se transforma la Unidad

Universitaria del Sur-de Bogotd, en Universi-
dad Nacional Abiertay a Distancia UNAD y se’
dictan otras disposiciones.

La Propos1c1on conlaque termma el 1nforme
dice: - :

En estos términos propongo, dése segundo
debate al proyecto de ley ntimero 073 de 1996
Cémara, por la cual se transforma la Unidad
Universitaria del Sur de Bogota, en Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD 'y se
dlctan otras disposiciones.

"~ Firma

A

Marta Catalina Daniels Guzmdn.
' .Representante a la Camara.
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La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponen-

- cia del Proyecto de ley niimero 073 de 1996
Camara. '

‘Cerrada la dlscus1on de la proposicién con
que termina el informe de la ponencm para

- segundo debate del proyecto de ley niimero 073

de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la
proposicién con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 073 de 1996 Camara‘7

El Secretario General dice:

Es aprobada sefior Presidente.

'El seiior Presidente dice: . -

En consideracion de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley niimero 073 de 1996 Cama-
ra, se abre su discusién. :

Cerrada la discusién del artlculado del Pro-

sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley nimero 073 de
1996 Cémara? :

- De conformidad el sefior- Secretarlo General _

anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley
ndmero 073 de 1996 Camara, Presidente.

yecto de ley ndmero 073 de 1996 Camara el

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

ley niimero 073 de 1996 Camara. *

De conformidad el sefior Secretarlo General
procede asi:

“Por la cual se transforma la Unidad Univer-
sitaria del Sur de Bogota en Universidad Nacio-
nal Abiertaya Dlstan01a UNADy sedictan otras
dlsposwlones -

El séfior Presidente abre la dlscusmn del
titulo del proyecto de’ley numero 073 de 1996
Cémara.-

Cerrada 1a discusién del titulo del Pvr'o.yecto‘

de ley ntiimero 073 de 1996 Céamara; el sefior
Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes
asistentes el titulo del proyecto de ley nimero
073 de 1996 Cémara? .

De conformidad el sefior Secretario Genef'al
responde:

Es aprobado el ‘titulo del Proyecto de ley

numero 073 de 1996 Camara, senor Presidente.
- El senor Presndente dice:

;Quieren loshonorables Representantes asis-

tentes que el proyecto de ley aprobado se’ con-
_ vierta en laley de la Repiiblica? .

P

El senor Secretario General responde
. Asi'lo quieren, sefior Presidente.. -

X % k-

" Proyecto de ley niimero 076 de 1996 Ci-'
-mara, por medio de la cual la Republica de-

Colombia se asocia a los 20 afios de fundacién

.de la Universidad de la Gua]zra y se autorzzan
' unas inversiones.

H

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de -

- ntmero 076 de 1996 Camara, sefior Pre51dente -

La proposwlon con la que termina el informe
dice: Dése segundo debate al Proyecto de ley
referencmdo P

Alfredo Cuello Davila.
Representantes ponentes.

» La Presidencia abre 14 discusién de la propo-
sicién con la que termina el informe de 1a ponen-

cia para segundo debate del Proyecto de ley.

nimero 076 de 1996 Cémara”.
Cerrada-la discusién de la proposxclon con

que termina el informe de la ponencia para -
- segundo debate del proyecto de ley nimero 076

de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:.

~ ;Aprueban los honorables Representantes la
proposicion con la que termina el informe del
proyecto de ley niimero 076 de 1996 Camara?

El Secretarlo General dlce _
Es aprobada sefior- Presidente.
El sefior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley nimero 076 de 1996 Céma-

. -ra, se abre su dlscus1on

Cerrada la discusion del articulado del Pro-

yecto, de ley niimero 076 de 1996 Camara el.

sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyccto de ley numero 076 de
1996 Cimara? -

De conformldad el sefior Secretarlo General
anuncia: : : :

Es aprobadoel artlculado del Proyecto deley
numero 076 de 1996 Camara senor Presidente.

El sefior Presidente solicita-al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

_ley nimero 076 de 1996 Cémara, de conformi- .
dad el sefior Secretario General procede asi:

“por medio dela cualla Repiiblica de Colom-
bia se asocia a los 20 afios de fundacion de la
UmverSIdad dela Gua_]lra y se autorizan unas
mversmnes _ -

El sefior PreSIdente abre la dlSCllSlOI] del
titulo del proyecto de ley niimero 076 de 1996
Camara.

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto

de.ley niimero 076 de 1996 Camara el sefior

Presidente pregunta:
(Aprueban- los honorables Representantes

asistentes-¢l titulo del Proyecto de ley niimero-

076-de 1996 Camara?

" De conformidad el sefior Secretarlo General
responde: : -

Es_aprobado el titulo del Proyecto de ley

El sefior Pres1dente dice: ‘
. (Quierenlos hpnorables Representantes asis-

tentes que el Proyecto de ley aprobado se con- -

vierta en ley de la Repiblica? -
_El sefior Secretarlo -General responde.
A51 lo quieren; sefior Presidente.

***

Proyecto de ley nimero 255 de 1995 Ca-

. mara, 108 de -1995 Senado, por la cual se

Carlos Ardtla Ballesteros

exaltala vida yobradelescritor GonzaloA rango

.y se dictan otras dzsposzcwnes

Por no encontrarse la proposwlon con la que
termina el informe de ponencia este proyecto no -

. se sometié a discusic’)n.

k) k. ok

Proyecto de ley nimero 021 de 1996 C-
mara, por la cual se modifica el titulo V'y VII de
laLey 115 de 1994 y se dictan dlsposzcwnes en
materia de Gobierno Escolar.

La proposicion con la que termina el informe
dice: Por lo anterior nos permitimos proponer a
la Plenaria de lahonorable Camara de Représen- -
tantes se proceda a dar segundo debate al Pro--
yecto de ley niimero 021 de 1996 Cimara, “Por
la cual se modificael titulo Vy VIIdelaLey 115
de 1994 y se dictan disposiciones en materia de
goblerno escolar”. :

‘ Emma Pelaez F ernandez
" José Martinez Fletcher.
Representantes Ponentes.

- La Presidencia abre la disciisién de la propo-
sici6n con la que terminael informe de Ia ponen-

" cia para segundo debate del Proyecto de Iey

niimero 021 de 1996 Cémara.

Intervenclon del honorable Representan-
te Jaime Casabianca Perdomo:
- “Gracias Presidente... quisiera que los sefiores

- ponentes 1ios explicaran un poquito.este.tema de

mucha importancia en estos dias inclusive hoy
los Colegios Privados creo que se han reunido
con el fin de dialogar acerca de los costos de la
educacién privada. En esto la injerencia de los
estudiantes y de la misma Junta de Padres de
Familia me parece.de una trascendencia muy

grande; ojal4 que ese tema también hubiera sido -
tratado aqui pero sélo se trat6 el tema del gobier- -
no Estudiantil. Aqui tengo sefior Presidente, un
grafico del DANE respecto-a los costos de la
Canasta Familiar y los incrementos en el costo
de vida en Colombia en este Gltimo afio. El costo
de la educacién, es uno de los mds altos que

- existen y ldgicamente este afio se ha disparado.
-Si ustedes ven el costo de los alimentos, como

le haciamos notar hace unos dias a la Ministra de
Agricultura,estdenel 16.04, el dela viviendael.

. 21.76, véstido9 56,salud 20.79, educacién 36.59.

y transporte 19.68, otros 16.38, en fin.

Esta cons1dera01on la hago, para que olala el
Gobierno dentro de estas. reuniones que esta
teniendo o pone todo en el juego o no hacemos
fuego respecto al costo de la vida, los indices y
el incremento”de los mismos para el préximo
afio. Por eso a pesar de ser éste un tema colateral
y que me he tomado el atrevimiento de tocar en
esta Sesién. Quisiera que los sefiores ponentes
nos explicaran un poco el alcance de esto, yaque
el tema educativo en estos dias estd teniendo
tanta trascendencia en el pafs, para quele demos:
eltrémite si la Cédmaralo considera conveniente.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Emma Peldez Fernindez:

.Gracias sefior Presidente... ese Proyecto de
ley presentado por el doctor Arturo Yepes indica
la forma como nuestros estudiantes de Educa-
cién Bésica, basica media, hasta 4° bachillerato.
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deben participar en el direccién de-sus colegios

-y de sus escuelas. La Ley 115 hablaba en €l

articulo 93 que era Ginitamente para que eligie-
ran a los alumnos de Educacmn Basica Media,
es decir de 4° bachillerato y la modlflcacmn que
se hizo es de que los estudiantes puedan partici-
par desde primero de primaria hasta 42bachille-
rato, si presentan las condiciones para que sean
elegidos.como Representantes de sus grupos
ante.estos Conse]os Directivos de las escuelas y
de los colegios, ése es el espiritu de la Ley.

. Intervencién del honorable Representan-
. te Jaime Casabianca Perdomo: '

Gracias Premdente, me gustaria conocer un
poco mds, creo que no simplemente sea un
Proyecto encaminado a unas elecciones’y una
Representat1v1dad dentro de unos grupos espe-
ciales, sino qué facultades, qué injerencia tie-
nen, qué capacidad casi dentro del Gobierno del-

Colegio'van a tener estos muchachos, que me .

parece importante destacarlo; si es en ese senti--
do, o por el contrario si nos l_n;mos limitado alas
elecciones y la Representacion en los determi-
nados cursos del Gobierno Estudiantil, ‘gracias.

Intervencnon de la honorable Represen-
" tante Emma Peliez Fernandez .

Gracias sefior Presidente.. doctor Casabianca
~ sobre los jévenes que resulten elegidos para
- representar a sus grupos ante el Consejo Supe-
rior 0 Directivo de su Colegio, estén las condi-
ciones taxativamente expresas en laley 115,en
ese articulo 93 y en la misma forma se indican,
todas las facultades que tiene estos jovenes para
intervenir en la defensa de sus intereses ante el
profesorado o las directivas de su colegio.

" Intervencién de la honorable Represen-‘
tante Dilia Estrada de Gémez:

Gracias sefior Presidente. Qulero anunciar
mi voto afirmativo al Proyecto que se esté discu-
tiendo- que hace relacién simplemente a la parti-

cipacién que tierien los estudiantes en el Gobier-

no de su establecimiento, Me parece que el tema
que ha planteado el honorable Represéntante
Jaime Casabianca, es un tema de la mayer im-
portancia; porque como bien loha expresado él,
en las estadisticas’ que ha dado el DANE, nos
hemos dado cuenta que lo que maés ha jalado la
* inflacién en Colombia, casi que pudiéramos
decir los culpables del alto indice de inflacién

con que vamos a terminar durante el presente

afio, han sido los costos de la educacion; pero, le

dirfa con mucho respeto al honorable Represen-

tante Casabianca, que siendo éste un tema de

vital importancia que amerita un debate a la

sefiora Ministta de Educacién, también es cierto

que ése es un tema que debe regular y controlar

¢l Gobierno Nacional, el-Presidente de 1a Repti-

blica en efecto. , :

Creo que en los analisis que se han hecho de

las cifras- macroeconémicas del pais y la gran

preocupacion que existe por la meta de inflacion

con que vamos a terminar este afio, el Gobierno"

ha entendido muy claramente el problema delos
altos costos de la educacion, de los-altos-costos

delasmatriculas y le escuché al sefior Presidente " -

hace unos ocho dias unas declaraciones donde
-manifiesta que los colegios no podrén incre-

mentar sus matriculas sin la debida autorizacién

del Ministerio de Educaci6n. Lamentablemente

y con el.carifio y el afecto que me merece la
actual Canciller de la Repiiblica, la doctora
Maria Emma Mejia, cuando estuvo en el Minis-
terio de Educaci6n; fue laxa y complaciente en
las autorizaciones que les otorgd a los directivos
de los Colegios del Pafs para incrementar las

matriculas y por eso los costos del afio pasado-
fueron exorbitantes; en verdad el gremio mas-
- desprotegido hoy. en Colombia.es el de los

padres de familia... que ven con verdadera an-
gustia y terror el problema de los costos de

" educacién, que han empezado a sentirse este afio’

y llegado las circulares a las casas de los padres
de familia, haciendo 1ncrementos hasta de un

- 50% en los costos.de las pensiones y matriculas -

para el préximo afio. Me atreveria a.proponer y

que no siendo éste objeto o motivo de un nuevo -

articulo en el Proyecto de ley que discutimos,
porque francamente ya no es viable, presentaré
una proposicién que la voy a -suscribir en ese-
sentido y quienes me quieran acompaiiar en este
debate para que citemos a la Ministra de Educa-

cioén para que le resporida al Congreso, cudles .

son los mecanismos que se van-a utilizar este
afio, parala regulacmn de las pensiones y matri-
culas y cuéles van a ser los virtualmente elemen-
tos coercitivos que va a tener el gobierno, para
no permitir que se repita esa laxitud que se tuvo

-el afio pasado. Gracias sefior Presidente.

Cerrada la discusion de la proposicién con
que termina -el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niimero.021
de 1996.Camara, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes la

proposicion con la que termina el informe del

Proyecto.de ley nimero 021 de 1996 Camara"
El Secretarlo General dice: :
" Es aprobada sefior Presidente.
" El sefior Presidente dice:
En consideraci6n de la plenaua el articuilado

del Proyecto de ley niimero 021 de 1996 Cama-
ra, se abre su discusidn.

Cerrada la discusién del.articulado del Pro-

yecto de ley 021 de 1996 Camara -el sefior -

Presidente pregunta:

¢Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de Iey nimero 021 de
1996 Camara?

"El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado proyecto de ley

: numero 021 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El'sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

rio General leer el titulo del Proyecto de ley.

ntimero 021 de 1996 Camara.
El Secretario General procede as:

Titulo del Proyecto ‘porla cual se modifica
eltitulo Vy VIIdelaLey 115 de 1994 y se dictan

.dxsposwlones en materia de Gobierno Escolar”.

El sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley ntimero 021 de 1996
Cimara. . . .

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto
de ley ntimero 021 de 1996 Cémara, el sefior
Presidénte pregunta: : o

.-;Aprueban los honorables Representantes
asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero.

021 de 1996 Camiara?

_El seéior Secretario General responde ,
'Es aprobado el titulo del Proyecto de ley

:numero_021 de 1996 Camara sefior Presidente..

El seiior Presidente:

¢Quierenlos honorablés‘RéprésenTantes asis-
tentes que el Proyecto 'de ley aprobado se con-
vierta en Ley de la Repiiblica?

El Secretario General anuncia:

Asilo quiere, sefior Presidente. ;

***

Proyecto de ley nimero 245 de 1995 Ca--

-mara, 039 de 1995 Senado, por la cual se

reglamenta la profesion de Ingeniero Naval y
profesiones afines en el Territorio Nacional. ~

La propdsicién con la que termina el informe

-dice: Por las anteriores circunstancias me permi--

torendir ponencia pos1t1va y dése segundo deba- -
te al Proyecto de ley nimero245 de 1995 Cama-
ra, 039 de 1995 Senado, “por la cual se regla-
menta la profesion de Ingeniero Naval y profe-
siones afines en el Territorio Nac1onal” ' '
EI Representante.a la Cdmara,
Ramiro Varela Marmolejo

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicion con la que termina el informe de la ponen-

-cia para ségundo debate del Proyecto de ley

nimero 245 de 1995 Carnara 039 de 1995 -

' Senado

-Cerrada la discusién de la proposxc1on con .-
que termina_ el informe de la ponencm para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 245
de 1995 Camara, 039 de 1995 Senado el sefior
Presidente pregunta: ‘

(,Aprueban los honorables Representantes la
proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 245 de 1995 Camara
039 de 1995 Senado?

- El Secretario General dice: '
Es aprobada sefior Pres1dente
El sefor Presidente dice:

"En ‘consideracion de la plenafia el articuladb
del Proyecto de ley nimero 245 de 1995 Cama-

18, 039 de 1995 Senado se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Pro-
yecto de ley nimero 245 de 1995 C4mara, 039
de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley niimero 245 de
1995 Camara, 039 de-1995 Senado?

" El Secretarlo General anuncia:

Es aprobado el articulado Proyecto de ley ‘
ntimero 245 de 1995 Cémara, 039 de 1995 .

Senado senor Presidente.

-El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio -General leer el titulo del Proyecto de ley
nimero 245 de 1995 Camara, 039 de 1995
Senado, el Secretario General procede asi:

Proyecto de ley nimero 245 de 1995 Camara,
039 de 1995 Senado, “Por la cual se reglamenta
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- la Profesion de Ingenlero Naval y Profesmnes

afines en el Territorio Nacional”.

El sefior Presidente abre la discusion del"

titulo .del Proyecto de ley numero 24—1’5 de 1995 ’ o _COMISIQN ADO N ACION ALDE LA POLICIA

” Miembros Comisién Accidental: Benjamin-

Camara '039.de 1995 Senado.

Cerradala discusi6n del titulo del Proyecto
- deleyniimero 245 de 1995 Cémara, 039 de 1995
Senado; el sefior Presidente pregunta:

' Aprueban los honorables Representantes el

Camara, 039 de 1995 Senado? -

El sener Secretarlo General res )onde

. Es aprobado el titulo del Proyecto- -de ley
" ndmero 245 de 1995 Cémara,. 039 de 1995
Senado, senor Presidente. . A

Pregunta el sefior Presndente

{Quieren 1oshonorables Representantes asis-
‘tentes que el Proyecto de ley aprobado se con-
VlCI‘ta en Ley de la Repubhca‘7

B

El senor Secretarlo General anuncia:
Asi lo qu1ere sefior, PreSIdente -

Nota aclaratorla

LaSecretarfa Generalyla Secc_i6n de Relatorfa
.. de.1a Corporacidn se permiten informar que el

-Proyecto de ley nimero 328 de 1996 Camara,
270 de 1996 Senado, “por medio de la cual se- .

aprueba la.convencion relativa a los humedales
.de importancia internacional, especialmente
como hibitat de aves acudticas; suscrita en .
Ramsar el 2 de febrero de 19717, que se encon-
_ traba para su aprobacién-en la sesién plenaria de
la fecha, no fue discutido por no Hallafse en el
expedlente la proposwlon con que termina el
informe de la ponencia para segundo debate.

" Elsefior Presidente le solicita al sefior Secre-

tario continuar con el 51gu1ente punto del Orden
-~ del Dla .

El sefor Secretarlo General de conformldad

) ‘procede:

. \ :
Lo que propongan los honpfables
Representantes : -

En el transcurso de la sesi6n plenarla fieron

: presentadas las siguientes proposiciones, y una’

- vez leidas por la Secretaria General, el sefor .
Pres1dente abre su discusion.

Intervencwn del honorable Representan-
_te Benjamln Higuita Rlvera -

Gracias.sefior Presidente: la Mesa D1rect1va~'
- delahonorable Cimara de Representantes aten- .
- diendo una proposicién que fue aprobada por -

unanimidad en la Plenaria de la Camara, design6
“una comision accidental conformada por los .

honorables Representantes Yolima Esplnosa-'

" Vera, Yaneth Sudrez .Caballero,” José Maya -
+ Garciay Benjamin Higuita, para que examinara
el tema del Comisionado Nacional'de la policia
“-arafz de unasdeclaraciones presidenciales, don-
de'se afiuncia la eliminacién y la desaparicién de
este importante orgamsmo 'y -esta importante -
oficina, la' Comisién Accidental ha llegado a las
siguientes conclusiones: -

. Santa Fe de Bogota D.C, 12 de noviembre
de 1996 .

INFORME COMISION ACCIDENTAL -

Hzguzta Rivera, Coordinador; YolzmaEspmosa
Janeth Sudrez, José Maya Garcia. .

A raiz de la propuesta premdencml en el

titulo del proyecto de Ley niimero 245 de 1995° sentido de eliminar la Oficina del Comisionado

Nacional de la Policfia, figura creada pot la Ley
'62 de 1993 en su articulo 21, la Plenaria de la
~ C4mara aprob6 la Proposwlon nimero 583 del
17 de septlembre de 1996 para que una Comi-
si6n Accidental conformada por la Mesa Direc-

- tiva de la Corporacién, “hiciera un exhaustivo

andlisis sobre el funcionamiento del COI’IIISIO-

nado para la Policia Nacional; determinara el
cumphmlento de los objetivos que msplraron al
legislador para aprobar su créaciény propuswse‘ :
_los .correctivos indispensables para que esta:

conqulsta dela democra01a no plerda su v1gen—
~ cia institucional. . <

En este ordende 1deas se 1ntegro la Comisidn
Accidental, la cual procedié a reunir toda la

.documeritacién indispensable al cumphmlento ;
.de Ia misién encomendada para la cual pudo

_entonces recopilar la siguiente informacion:

‘1. Informe de la Comisién Accidental del
Senado de la Repiblica “sobre la oficina del
‘Comisionado para la Policia Nacional” presen-
tado. por los honotrables Senadores, Julio César

Turbay Quintero, ‘Gustavo Galvis Hernandez y-

Luis Emilio Sierra Gra]ales S -
2, Respuesta al cuestionario env1ado sobre

aspectos de la Inspeccién General dela P011c1a'

' Nacional, presentado porel Mayor General Rosso
José Serrano Cadena, Dlrector Nacwnal de la
Policia. - :

3. Respuesta al cuestlonarlo enviado a la
ProcuraduriaDelegada para laPoliciaNacional, -
suscrito por el doctor Mario Augusto Restrepo

Tafur; Procurador Delegado para] la Policia Na-
~ cional. ’

- 4. Informe al Congreso de la Repubhca del

Comisionado para la Policia"Nacional, corres-

pondiente al periodo 1995-1996.

5. Comunicados recibidos por la Asociacién.
Nacional de Servidores de la oficina del Comi--

" sionado para la Policia Nacional, -Asoconapo.
+Del material e informacién y entrevistas sos-

tenidas, esta Comisi6n llegé a las siguientes

"consideraciones, que son las que queremos po-

ner en conoc1rn1ento de Ia plenaria de la Corpo- ‘

racién. -
1. Es mocultable el espmtu del leglslador al
crear la oficina del Comisionado para la Policia
Nacional; Ley 62 de 1993, articulo 21 , por darle
a esta institucién un caracter de garantia .y una

-especie de puente entre la comunldad osociedad-

civil y lainstituci6n policial. En tal sentido le dio
el caricter de veedor ciudadano y v1g11ante del

régimen disciplinario y ‘de- las _operaciones’

‘policiales, vetificando el estricto curnphmlento
de la ley. :
Era un hecho notorio reconomdo incluso has-

* - tapor los propios mandos actuales de la Policia,

de los mveles de corrupcién y arbltrarledad a
. -que habia llegado la institucion; afectando las
més de las Veces a inermes miembros de la
sociedad civil y ocasionando cuantiosas

" 1ndemnlzac1ones al Estado.

* 2. Indudablemente la oficina del Comisiona-

" do ha tenido tropiezos en €l inicio de su gestién,

provenientes -unos- de los altos periodos de
interinidad que ha padecido y otros, de la incom-
-prension- de ‘quienes habiendo sido nombrados
-en titularidad, han entrado en indtiles confronta- -
ciones con los altos mandos policiales. ..

Estas Circunstancias que ‘han sido maés de

_indole coyuntural no pueden de nmguna manera
‘descalificar la filosofia que dio origen a.tan
1mp01;tante organismo de control democratico
del accionar de. esta institucion:.

'3. Reconocemos que los actuales mandos ‘
policiales estan en un extraordinario proceso de
depuracién de los niveles de corrupcmn €
ineficdcia de la Policia Nacional, asi como en un

"interesante proceso de culturizacién que a todas

. luces producira su mejoramiento, pero ello no

puede significar que se pueda prescindir del
logro obtenido con la creacién de la oficina del

por el legislador.
- 4. No estamos de acuerdo con el anuncio
‘ pre31den01al de eliminar la figura del Comisio-

-nado Nacional para la Policia. Contradice. la
- posici6n presxdencml con la del Mlmstro de la

Defensa, quien en réiteradas ocasiones en el.
Congreso de la Repiiblica de Colombia, ha de-

" . fendido el mantenimiento de esta 1mportante
- dependencia, aclarando eso si, que ella requlere

-de-algunos ajustes institucionales.
En este sentido, advertlmos al Congreso so-

bre el pehgro que se cierne sobre la'oficina del

Comisionado, si aprobamos el articulo 30 del
-Proyecto de ley ndmero 89 de 1996 Senado,
mediante el cual “se reviste al Presidente de la
Repﬁblica' de facultades extraordinarias. por. el
‘término de 6 meses, contados a partir de la fecha

_ de publicacién de la presente ley, para cambiar ‘

la. naturaleza ]urldlca y suprimir, fusionar o
reestructurar 6rganos y entidades del orden na-
cional con el propésito de racionalizar y reducir
el gasto piblico. De la fusién. de organos y
entidades puede surglr una tercera, sin que ello
se considere la creacién-de una nueva”.

iLa aprobacion de estas facilidades extraor-
dinarias, segl’m lo anunciado por el sefior Presi-
‘denie, seria el pasaporte quie el Presidente recla-
ma para darle muerte a esta institucién! No lo
permitamos, en nombre de esa sociedad civil ala
cual nosotros representamos en el Congreso de
Colombia. .

5. Acogemos en su totalidad el informe ren-
“dido por la ComlslonAcc1dental del Senado de -
la Repubhca para los Mismos flnes (Se adjunta
copia del mismo).

_Seanexan los informes sohcltados para que

queden reglstrados enel acta de la sesién dela -

fecha. : :

- Consideramos asi, haber cumphdo con.nues-
“tro deber y solicitamos a la plenaria aprobarla
'siguiente- proposwlon con la- cual termina el ..
informe: ‘ ‘

~

Comisionado Nacional, tal como fue conceb1do o
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Solicitamos al Gobierno Nacional su volun-

tad de mantener vigente en nuestroordenamiento’

juridico, al Comisionado para la Policia Nacio-
nal y no propiciar ni presentar propuestas ten-
dientes a eliminar esta conquista de la sociedad
civil. Transcribase a la Premdenaa de la Repu-
blica.

Los Comisionados:

El Vlcepres1dente Comisién Segunda,
Ben]amm Hi lguzta Rivera.

Los Representantes a la Cdmara, -
Yolima Espinosa, Yaneth S uarez, José ‘Maria
Garcia. ‘

' cc:Mayor General Rosso José Serrano
Dr. Juan Carlos Esguerra P. -
Dr. Alfredo Aldana Pinilla -
Srs. Prensa Camara de Representantes
Srs. Asoc. Empleados Oficina Comisionado
. Dr. José Fernando Castro Caicedo
Comisién Segunda Senado de la-Repiiblica.

~ INFORME DE LA COMISION
' ACCIDENTAL DEL SENADO.
“SOBRE LA OFICINA DEL COMISIONADO
NACIONAL PARA LA POLICIA”
I Introduccién

Cumphendo con el mandato estipulado en 1a
proposicién del dia 5 de junio de 1996, de la

honorable Comisién Segunda de la Republlca ‘

aprobada en desarrollo del debate que en esa
fecha se cumplié con' la presencia del sefior
Ministro de la Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Esguerra Portocarrero,-el Director de la
Policia Nacional, General Rosso José Serrano y
el Comisionado Nacional parala Policia, doctor

Alfredo Aldana Pinilla, para examinar y evaluar -

la gestion de la oficina del Comisionado Nacio-

nal .para la Policia, nos es grato presentar el .

informe pertinente:

" II. Metodologia del traba_]o ,
La Comisién Accidental realizé varias re-

uniones de sus miembros y consulté diferentes -
informes de Ia oficina-del Comisiomado, entre

los cuales destacamos:

- Postulados de una nueva ‘caltura policial,
elaborado por la Comisién Asesora.

- Estudio para el mejoramiento de la Policia,

conclusiones y recomendaciones, elaborado por

la firma Yankelovich Acevedo y Asociddos.

- Informe final sobre la’Policia y1a oficina del
Comisionado, a cargo del profesor Andrew
Goldsmith. ’

- También se revisaron los siguientes estudios

realizados- por la oflcma del Comisionado en
desarrollo de sus funciones: ;

- Anilisis de la incorporacion de cadetes ala
Escuela General Santander y. de. aspirantes al
nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

" - Anélisis y evaluacion de las sentencias del

Consejo de Estado que decretan indemnizaciones

a cargo de la Policia Nacional por fallas en el

- servicio (1990-1995).
- Programa de participacién ciudadana en-

colaboracién con les personeros, para estable-

‘Cer un puente ¢ de comunicacion entre la ciudada-

ni4'y la oficina del Comisionado en sitios donde
ésta no tiene presencia.

-Mesa de trabajo con el fin de convocar a las

“entidades publicas y privadas y a la comunidad -
- para desarrollar planes y pro gramas en tornoala

seguridad ciudadana.

. - Dlvulgamon y servicios a la cmdadama a
través de mecanismos que faciliten la comunica- .
" ci6n directa con la ciudadania para que -ésta

pueda formular en forma més objetiva su apre-

ciacién acerca del servicio y la conducta de los™

miembros de la Policia, como la linea 9800, un
apartado postal de respuesta pa gada, y la promo-
cion de la oficina del Comisionado en los me-
diosradialesy televisivos, folletos institucionales
y cartillas.

II. Funciones a cargo de lIa oﬁcma del

- Comisionado -
_ Analizada la anterior documentacién vemos '
que las funciones que estd desarrollando actual-

mente la oficina del Comisionado Nacional para

. laPolicia, corresponden a los lineamientos de la -

Ley 62 de 1993 y estén dirigidas basicamente a:

- Acercar la Policia a la comunidad.

- Desarrollar mecanismos que contribuyan a
restablecer la confianza y el Tespeto entre el
binomio ciudadania-Policfa.

- Impulsar los mecanismos de participacién
ciudadana para que la comunidad y la Policia
asuman conjuntamente el compromiso de resca-
tar la seguridad publica, y ,

- Encontrar férmulas parael me]oramlento de
la Policia, en sus aspectos-institucionales y hu-
manos. ' -

IV. Conclusnones
La oficina del COIIllSlOIladO debe estdr orien-

tada hacia una estrategia de acercamiento entre:
la Policia y la ciudadania como se desprende de
las disposiciones .consagradas en la Ley 62 de-
. 1993. Dicho ordenamiento legal dio origen a un

sistema nacional de participacion ciudadana,
cuyo objetivo es “fortalecer las relaciones entre
el ciudadano y la institucion; estableciendo me-

- canismos eficientes que permitan que se expre-

sen y sean atendidos distintos intereses sectoria-
les y regionales atinentes al servicio de policiay
la seguridad ciudadana” (art. 25). -

El desarrolloy aplicacion de estas estrategias
deben obedecer al fortalecimiento de una cultu-

nado débe tener su papel protagomco disefiando

. politicas y creando mecanismos que procuren '
- La asistencia social en la Pohcla elaborada

por el BG (R) Gustavo Gonzilez Puerto.

una reciprocidad en las relaciones Policia - co-
munidad; cuyo efecto sea la confianza piblica,
el trato amable y la participacion ciudadana en

aspectos como seguridad y blisqueda de solu-

ciones a conflictos de orden general y partlcular

. La oficina del’ Comisionado debe tener una
_planta de personal no més all& de la que actual- -
- mente estd provista, buscando que ésta sea lo

més eficiente posible mediantela reubicacion de

los funcionarios y la reasignacion de sus funcio-

nes. Se deben realizar una inmediatarevaluacién
de los empleados recomendandose nuevamente
un manejo ético y transparenté en los procesos

" de seleccién y enganche.

En consecuencia, la Comisién Accidental,

- considera que Ia institucién del Comisionado
. Nacional.para la Policia debe continuar, aten-

diendo las observaciones que en este documento
hemos presentado. '
De los sefiores Senadores:

Julio César Turbay Quintero
Gustavo Galvis Herndndez
Luis Emilio Sierra Grajales.

SENADO DE LA REPUBLICA
_COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

-~ Santa Fe de Bogota, D.C., octubre 11de 1996

Doctor -
HUGO ALBERTO VELASCO MMON
Secretario General -
Comision Segunda
Cémara de Represéntantes
E. . S. . D.
' -ApLec1ado doctor Velasco
. Con la presente nota me permito env1arle el
informe suscrito por la Subcomisién de Senado- °
res, doctores Julio César Turbay Quintero, Gus-
tavo Galvis Hernindez y- Luis Emilio Sierra
Grajales, en relacién con la oficina del Comisio- -
nado Nacional para la Policfa.
Con mi mads alta consideracion,.
‘ Felipe Orttz,
S Secretario.
- Anexo lo anunciado. o

INFORME DE LA COMISION

. ACCIDENTAL DEL SENADO
“SOBRE LA OFICINA DEL COMISIONADO

NACIONAL PA_RA LA POLICIA” ~

L Introduccnon T -

Cumphendo con el mandato estlpulado enla-
proposicion del dia 5 de_junio de 1996, de la
honorable Comisién Segunda de la Repiiblica,

-aprobada en desarrollo del debate que en esa

fecha se cumplié con la presencia del sefior
Ministro de la Defensa Nacional, doctor Juan
‘Carlos Esguerra Portocarrero, el Director de Ia

'Policia Nacional, General Rosso José Serrano y

el ComisionadoNacional para la Policia, doctor
Alfredo Aldana Pinilla, para examinar y evaluar
la gestion de la oficina del Comisionado Nacio-
nal para la Policfa, nos es grato presentar el

_ informe pertinente:
ra ciudadana en que la institucién del Comisio-

II. Metodologia del trabajo

La Comisién Accidental realiz6 varias re-
uniones de sus miembros y-consult6 diferentes
informes de la oficina del Comlslonado entre
los cuales destacamos:

- Postulados de una nueva cultura pohclal
elaborado por la Comision Asesora.
- Estudio para el mejoramlento dela Pohcla

conclusiones y recomendaciones, elaborado por .
la firma Yankelovich Acevedo y Asociados.

-Informe final sobre la Policia y la oficinadel _

Comisionado, =
Goldsmlth .

-La asistencia social en Ia Pohcla elaborada _
por el BG (R) Gustavo Gonzilez Puerto.

a cargo del profesor Andrew
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También se revisaron los 51gu1entes estudios
realizados por la oficina del Comisionado en
desarrollo de sus funciones: -

- Analisis de la incorporacion de cadetes aia
Escuela General Santander y de aspirantes al
nivel ejecutivo de la Policia Nacional. -

- Andlisis y evaluacién de las sentencias del

' ConseJo de Estado que decretan indemnizaciones
a cargo de la Policia Nacional por fallas en el
servicio (1990-1995).

- Programa de participacién ciudadana en
colaboracién con los personeros, para estable-
cer un puente de comunicacién entre la ciudada-
nfa y la oficina del Comisionado en sitios donde
ésta no tiene presencia.

- Mesg/de trabajo con el fin de convocar a las -

entidades piiblicas y privadas y a la comunidad
para desarrollar planes y programas en torno a la
seguridad ciudadana.

= Dlvulgacmn y servicios a la cmdadama a
través de mecanismos que faciliten la comunica-
cién directa con la ciudadania para que €sta
pueda formular en forma-més objetiva su apre-
ciacidn acerca del servicio y la conducta de los

miembros de la Policia, como la linea 9800, un .
apartado postal de respuesta pagada, y 1a promo-

ci6én de la oficina del Comisionado en los me-
diosradialesy televisivos, folletos institucionales
.y cartillas. ‘ :
1. Funciones a cargo de la oficina del
Comisionado :
Analizada la anterior documentacién vemos
que las funciones que esté desarrollando actual-

mente la oficina del Comisionado Nacional para

ia Policia, corresponden a'los lmeamlentos dela
Ley 62 de 1993 y estdn dlrl_gldas béasicamente a:

= Acercar la Policia a la comunidad.
- Desarrollar mecanismos que contribuyan a

restablecer la confianza y el respeto entre el |

binomio ciudadania-Policia. _
- Impulsar los mecanismos de participacién
ciudadana para que la comunidad y la Policia

asuman conjuntamente el compromiso de resca-

tar la seguridad piblica, y

-Encontrar férmulas para el mejoramiento de
la Policfa, en sus aspectos institucional y huma-
nos. ' :
IV. Conclusiones

La Oficina del Comisionado debe estar orien-
tada hacia una estrategia de acercamiento entre

. laPolicia y la ciudadania como se desprende de

las disposiciones consagradas en la Ley 62 de
1993. Dicho ordenamiento legal dio origen a2 un
sistema nacional de participacién ciudadana,
cuyo objetivo es “fortalecer las relaciones entre
el ciudadano y la institucion; estableciendo me-
canismos eficientes que permitan que se expre-
sen y sean atendidos distintos intereses sectoria-
les y regicnales atinentes al servicio de policia y
- la seguridad ciudadana” (art. 25).

El desarrollo y aplicacién de estas estrategias

deben obedecer al fortalecimiento de una cultu-
ra ciudadana en que la institucién del Comisio-
nado debe tener su papel protagénico disefiando-

politicas y creando mecanismos que procuren
una recxpromdad en las relaciones Pohcla-co-

_— -

munidad, cuyo efecto sea la confianza ptblica,
el trato amable y la participacién ciudadana en
aspectos como segurldad y biisqueda de solu-
ciones a conflictos de orden general y particular.

La oficina del Comisionado debe tener una -
planta de personal noxmas alla de 1a que actual-

mente estd provista, buscando que esta sea lo
mas eficiente posible mediante laréubicacién de

los funcionarios y la reasignacion de sus funcio- -

nes. Sedebenrealizar unainmediata revaluacion,
delos empleados recomenddndose nuevamente

un manejo ético y transparente en los procesos,

de seleccion y enganche.
En consecuencia, la Comisién’ Accidental,

- considera que la institucién del Comisionado

Nacional para la Policia debe continuar, aten-
diendo las observaciones que en este documento

hemos presentado.

De los sefiores Senadores,

Julio César Turbay Qumtero
Gustavo Galvis Herndndez
Luis Emilio Sierra Grajales.

POLICIA NACIONAL |
DIRECCION GENERAL -
Santa Fe de Bogota, D.C., 15 de octubre de 1996
Ne. 2305 /DIPON-INSGE 492 .

ASUNTO Respuesta Proposicién N2. 583
. del 96 H.CR -

AL Seiior doctor -
BENJAMIN HIGUITA RIVERA
Vicepresidente Comisién Segunda Cémara
Coordinador Comisién Accidental
Ciudad.
En respuesta al oficio sin nimero de fecha 1°
de octubre de 1996, procedente de la honorable
Camara de Representantes, mediante el cual se

‘solicita informacién sobre todo algunos aspec-

tos de laInspeccion General de la Policia Nacio-
nal, en cumplimiento a la Proposicién nimero
583-96, me permito anexar la respuesta a cada
uno de los interrogantes.

~Atentamente,

: Mayor General: Rosso José Serrano Cadena,
. Director General de la Policia Nacional.

~ Anexo: Lo enunciado.

RESPUESTA AL CUESTIONARIO ENVIADO POR

EL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION SEGUN-

DA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES Y COORDINADOR DE LA COMISION
ACCIDENTAL" '

1..;Cuales son las actividades desarrolladas -
por el Inspector General de la Policia como
entidad encargada del control y vigilancia de las

_ actuaciones de los miembros de la Institucién?

;Cuales sus resultados durante los ultimos
anos?

1.1. Actividades desarrolladas

1.2 Emergencia Penal y Disciplinaria:

El22de agosto de 1994, se decret6 la emergen-
cia penal y disciplinaria, para garantizar pronta y
cumplida justicia, debido a que los despachos de

la Justicia Penal Militar y oficinas de Inspeccién -

y disciplina cursaban un alto niimero de procesos.
Por tal circunstancia durante cincuenta (50) dias,
la Inspecci6én General, dispuso dar prelacion a la

ACTIVIDAD 1995 1996 | TOTAL
.Revis'tas' Ihspectivas a Departamentos, Esclielas ,. . 4 '
y organismos especiales : 40 26 66

_ Interventorias Departamentos, Escuelas y ) '

- OIganismos especiakes 22 16 38
Investigaciones disciplinarias 83 . 104 187
Quejas recepcionadas 155 81 236
Revistas de seguridad carcelaria - 11 - 7 18
Investiigaciones especiales 23 ' 19 42
Revista a Unidades Menores, Estaciones y Distritos 361 181 542
Investigaciones Internas (anticorrupcion) 317 124 441.
Investigaciones ordenadas a otras unidades 303 247 " 550
Total 1.315 805 2.120

actividad investigativa y los resultados sumamen-
te positivos, lograndose reducir en un 75% los
informativos disciplinarios y llevandose a cabo
ciento siete (107) Consejos de Guerra.

La actividad de los despachos de la Justicia .
Penal Militar y Oficinas de Inspecci6n y Disci-
plina, se puede apreciar detalladamente en los
siguientes cuadros: : ‘

N ESTADISTICA PENAL

Procesos instruidos por juzgados |

Procesos fallados por auditorias

ANO DE 1995

Existencia anterior Entrados Evacuados| Pendientes | Existencia anterior | Entrados | Salidos Existencia actual
841 . 2.852 2.664 1.029 1.338 5.207 5073 | 1.435
. ANODE 1996 o
1.029 | 1465 | 1516 | 978 | 1435 [ 2504 | 2605 | 1244

Es de anotar que durante 1995, se realizaron 509 Consejos de Guerra y en lo que va corrldo del

presente afio se han celebrado 246.
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' ESTADISTICA DISCIPLINARIA'

Movimientos de informativos

- Oficinas de Inspeccién y Disciplina de todas -
las unidades del pais

i BN

Aiio ‘ Existencia | Entrados | Evacuados| Pendientes
T anterior -
1995 5854 | 15.647 | 18.135| 3.366
3.366 8.915 9.597 2.684

"~ 1199

Auditoria Nacional de Asuntos Disciplinario&-

) "Dentro d.e la fecstructilracién de la Inspec-
" ci6én General se organizé laAuditoria Nacional
de Asuntos Disciplinarios, la cual contribuyé a

la unificacién de criterios, ejerciendo un estricto

control sobre ¢l manejo de la estadistica penal y
disciplinaria a nivel nacional igualmente se pre-
‘ocupd por proporcionar el manejo adecuado del
talento humano y lograr mayor cobertura en
todo el territorio nacional lo cual e]ecmo me-

" diante la proposicién de traslados, comisiones y".

’asesorlas de sus funcionarios, en donde s¢ re-
quiera de forma oportuna y apropiada. De otra

parte esta dependenc;ia coordiné todo lo relacio-
nado en el aspecto disciplinario, con autoridades
de caricter interno y externo como la Procura-
duria General de la Nacmn el Comisionado

‘Nacional, etc.

1.3 Facultad discrecional , .

En el proceso de moralizacién institucional y
lucha contrala corrupcién interna, dispuesta por
la Direccion General, se logrd la facultad discre-

cional de retiro absoluto dela Policia Nacwnal

del personal del nivel ejecutivo, oficiales, sub-
oficiales y agentes, por voluntad del Gobierne o

de la Direccion General, mediante los-Decretos-

132, 573 y 574 de 1995, que permite disponer
del retiro del personal uniformado, con cual-
quier tiempo de servicio, previa recomendacion

" delos Comités de Evaluacion, actividad esta que

viene siendo liderada por la Inspeccién General

"como ente responsable de su evaluacién, super-

visién'y control.

Desde el primero de diciembre de 1994 ala
fecha, han 51do retirados 5.531 policiales, por las
s1gu1entes causas:

CAUSAS . 1994 © " 1995 1996 | TOTAL
Facultad dlscrecxonal (Decretos 132 573y 574) 71 | 3.120 1.043 4163
" Reglamentos de disciplina (mala conducta) 71 ' [ 1.005 292. | - 1.368
Total 71 | 3899 | 1335 | 5531

- 1.4 Creacmn de laOficinadeé Investlgacwnes "

Internas dependientes de la Inspeccion Gene-
"ral, como una necesidad de combatir a los
" corruptos en la institucién, teniendo como mi-
- sién la de indagar sobre las conductasilicitas del
personal con el fin de prevenir, detectar y per-
seguir la corrupcion, resaltandose las siguiéntes
" actividades: .

- Lievar a cabo act1v1dades de lntellgenma

- Adelantar mdagacwnes sobre la.conducta y
-actividades del personal de la institucion que
hayan ‘incurrido en violacién de -normas
- institucionales y legales:

- - Proponer la apllcac1on de 1a medida discre-

‘c1onal
- Judlclahzar los casos, en coordmacmn con
la Procuradurla General de la Nacion. g

- Motivar al personal mediante capaatacmn _

estimulos reglamentarios y pecuniarios. -

- Presentar alternativas de solucién.

--Coordinar con las diferentes Unidades re-
uniones con el finde anahzar lasinvesti gac1ones
realizadas. " .

De 1gual manera, se lider6 el Plan Transparen-
“cia, con el objeto de recuperar la credibilidad

cmdadana fortalecer la conflanza del subalterno ’

al supenor y presentar una policia transparente al
pais, lo anterior en concordancia con la polltlca
del Gobierno Nacional contra la corrupcion.

1.5 Organizaci6n y puesta en marcha de la
‘Oficina de Derechos Humanos, también ads-
_crita a la Inspeccién General para propiciar

hacia.el interior de la institucion, en-todos los
niveles, y en cada uno de sus miembros verda-
dera conciencia de la necesidad del respeto de

. los Derechos Humanos y del Derecho Interna-

cional Humanitario. Progresando ‘notablemen-
te la institucin frente a esos temas, lo cual se
evidencia a:través de los positivos resultados
obtenidos como: Elaboracién de circulares y

_directivas. Trabajos e 1nvest1gac1ones sobre
‘temas relacionados con acciones guerrilleras,
.desapariciones forzosas o involuntarias, torti-
.. ras, etc., realizacién de seminarios y conferen-

cias d nlvel nacional, conformacién de las Ofi-
cinas de Derechos Humanos en tqodo el pafs,

"educacién y difusion delos Derechos Humanos

mediante 39. 521 act1v1dades las cuales abarca-
ron un total de 107. 474 integrantes de la Pohc1a
Nacional.-

CUADRO RESUMEN GENERAL DE ACTIVIDADES

" (Desdeel segundo semestre 1994 hasta la fecha)

. Charlas ‘

. .. Unidad .- Seminario | Conferencia Ta)lar Otros |{Total activid.
‘Departamentos de Policfa, Policias Metropolitanas,, o : i - ‘
Escuelas de Formacxon y organismos especiales 5.953 | 20407 |5.292 2.653 | 8.216| 39.521

PERSONAL QUE PARTICIPO EN LAS ACT IVIDADES A
.(Desde &l segundo semestre 1994 hasta la fecha) -
Unidad Oficiales| Sub- .| Nivel |Agentes Alumnos| No Uni- Total

: N 5 oficiales | ejecutiva " |formados " -
Departamcntos de Policia, Policias Metropolltanas ) - 5
.Escuelas de Formacién y organismos especiales, 14.289 °| 10.253| 17.843 |57.505| 12.282} 5.302 | 107.474

- 1.6 Desarrollo del Programa de Transfor- .

 macién Cultural y Mejoramiento Institucio-
_mal, cuyo cqordinador general*es el Inspector

General de la Policia nacional programa que
viene siendo asesorado por la Presidencia de la-

' Repiiblica, por las Universidades Andes,

Javeriana, Externado de Colombia, Central,
Escuela de Administracién de Negocios, entre
otras, estableciendo alianzas con diferentes
empresas, entidades y expertos nacionales y

_extranjeros quienes se ‘han v1nculado a este

pIOCCSO -

La transformacmn cultural es el programa
bandera de la institucién, de gran-acogiday con
excelentes resultados, entre los prmmpales obje- -
thOS se tienen los siguientes: 2

- - Participacion ciudadana para el cambio.

- Una nueva cultura del trabajo. .

" -Potenciacién del conocimiento y formacmn

‘policial.

- Desarrollo gerencml mtegratlvo
. - Bisqueda de la vocaci6n y el talento del

hombre policia. o

2. ;Cuélesson los.'pro‘yec‘tos', planes y progra-
mas implementados por el Inspector General de.
la Policia, y de qué inanera estos han servido
como Ley 180 de 1995, articulo 4° “Organo de-
comunicacion entre el Comlslonado Nacmnal y

1a Policia Nacional”?

2.1 Programa las revistas inspectivas y las
interventorias alas diferentes unldades policiales
en todo el pafs.

2. 2Propone solucionesalosi 1mpasses fallos
errores, vacios y necesidades que se encuentren.
en las unidades revistadas.

2.3 Fortalece la moral la responsablhdad yel .
buen servicio a través de conferencias, instruc-
tivos y directivas. - = ¢ :

. 2.4 Sugiere politicas de mando dlreccmn y
control para el mando superior.

2.5 Hace seguimiento a las observaciones

. formuladas en los diferentes comandos, unida-

des y escuelas con el fin de que-en los plazos
estipulados se solucionen los problemas. )

~ 2.6 Formula recomendaciones a nivel disci-
plinario, operativo, investigativo, docente y ad-

. rmmstratlvo tendientes a la buena marcha de las
-unidades. - :

2.7 Particip6 activamente en las sesiones de
la Comisién Asesora para la nueva cultura
policial, creada por-el Comisionado. Nacional
para la Policia, y la cual tenia como ob]etlvo
fundamental proponer los postulados de una
niieva cultura policial que permmeran orientar.

. mejor los procesos de incorporacion, formacmn

y desempeiio policial..

2.8 En forma periddica, se han adelantado
reuniones de coordinacidn, tendientes a.
intercambiar informacién sobre las dlferentes

~ actuaciones policiales.

2.9 Se ha venido cumpliendo la dlsposwlon .
que toda Directiva, Circular e Instructivos inter-
nos de la Policia, se le envie copia al Com1s1ona-

- do para su conocimiento.

2.10 El suministro de mformacmn sobre la.

situacién tanto penal como disciplinaria del per-
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sonal como del funcxonamlento y orgamzacmn
de la Policia Nacional. -

- . 2.11Atravésdeuna directiva institucional se
- le programé una visita a los departamentos de *
policia del pais, en donde recibié amplia infor-

macidn.sobre el funcionamiento de estas unida-
des. Igualmente cuando se ha desplazado por

todo el territorio colombiano, se le ha prestadola

colaboracién necesaria para el cabal cumpli-
miento de su mision. ~

2.12 Se ha preocupado porque en todas las -

lll’lldadCS S€ Conozca suflclentemente las fllllClO-

nes que le -compéte cumplir ak,Comisionado
Nacional para la Policfa, para ello se han expe-

~ dido varios documentos sobre el particular.

2.13 Es invitado permanentementé a todos

los seminarios; actividades, eventos y actos-cul-
turales sobre Derechos Humanos, Transforma-

cion Cultural y otros que programay orgamza la.

Institucion.
2.14Seda respuesta asus requerlmlentos y se

llévan a cabo las investigaciones que por quejas’

_ se presentan ante €l Comisionado. . ;

3. ;Cuéles han sido los presupuestos a51gna-
dos para la Oficina del Inspector General de la

. Policia? ;Cuél su ejecucién? Asi mismo, cuil ha -.
.sido la planta de personal asignada tanto. de
civiles. como miembros de la institucion, duran- -

~ telos ultlmos afios?

. La Inspeccion General no tlene asignado | un |

. presupuesto especifico para su funcionamiento
toda-vez que los gastos en que ésta incurre se
ejecutan a través de la Direccién Admiinistrativa
-y Financiera que tiene a'su.cargo la funcién de
manejar los recursos asignados a la institucion.
Respecto a la planta-de personal con que

_cuentalaInspeccién General desde 1994, parael

cumplimiento de su mlsmn es la siguiente:
"Oficiales o1
~ Suboficiales B ~
Nivel Ejecutivo-
Asesores
' Programadoras y dlgltadoras
. Secretarias . - S |
,- Estafetas y radlcadores '
Total .. - . 4 )
4, (JCuales han sido los presupuesto asigria-
dos por la Oficina del Comisionado Nacional
por la Policia? ¢Cual su ejecucion? Asi mismo,

\ONNUI;O\-PP-;‘*\O

- ¢cudl ha sido la planta de personal a51gnada B

.durante'los dltimos dos (2) periodos fiscales?

‘ Esfa’direcc‘ién desconoce el preésupuesto asig-
~ nado al Comisionado Nacional para la Policia.

" 5.LaOficina del Comisionado Nacional para

" “la Policia entrego en dias pasados al Ministerio

de Defensa yala D1recc1on delaPolicia, seis (6)
estudios que analizan distintos topicos y varia-

bles relacionados con actividades propias de.la -

institucién. ;Qué concepto le merecen dichos
estudios?
dérseles.a dichos estudios al interior de la 1nstl-
. »tucmn pohclal? .
- Conrelacién a Ia pregunta los trabdjos reali-
zados en la oficina del Comisionado Nacional
para la Policia a pesar de haber sido elaborados
el afio anterior y en los meses de enero y febrero

- del afio en curso, estén recientemente enviados

o

i

(Qué aplicacién- prictica podria’

a la Policia Nacmnal motivo por el.cual no han/

sido debidamente evaluados Sin embargo por
sus enunciados se puede establecer- que son
‘temas que en su mayoria han venido siendo

desarrollados y ejecutados por el Programa de

Transformacion Cultural que ha implementado
la Direccion General de la Policia Nacional.

'6. Entre las cornpetencms del Comisionado
Nacional para la Policia esta la de, Ley 62 de

1993, articulo 24, numeral 4°*“Ordenar y super-

visar las-investigaciones penales contra miem-

bros de la Policia Nacional por hechos cometi-

dos en actos y con ocasi6n del servicio, con el fin

de asegurar una pronta y cumplida justicié

(,Cuantas solicitudes de investigacion d1s01ph-
" naria ha recibido en los tltimos dos-(2) afios la
' Policia Nacional a solicitud del Comisionado?
' (,Cuales sus resultados"

TOTAL ° | RESULTADOS .
INVESTIGACIONES | Instruc. | Autos | Cesacién | Archivo Exonera.| Amonesta | Multa. - Suspen. |- Destituc.
S | inbibito, | Procedim, | * | b ,
119 39| 18| 18 | 9 ["11 | 6 |3 | 37| n

J Investigacién N°.1442 fue enviada a la Procuraduifa Delegada.

- 7. Recientes fallos del Consejo de Estado y

conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, han llamado la atenci6n por los grandes

. montos pagados en perjuicios. por fallas en la .

prestacion del servicio dela Fuerza Piiblica.

En lo concerniente a la Policia Nacional, a-
~ cudnto asciendén los perjuicios pagados por fallas

del servicio por dicha institucion, durante el pe-

riodo fiscal éoniprendidb entre los afios de 1990a -

19957 ; Cuiles los pagados durante el afio de 1996

con cargo al presupuesto de la institucion?

' Lainformaci6n obtenida en relacién con este
tépico; es parcial y puede ser aproximado, debi-
do‘a,que esta siendo cargado en la base de datos,

de manéra que no aparecen registradas todas las.

sentencias y conciliaciones tramitadas. -

_ ENTIDAD TOTAL
Ministerio de Defensa Nac10na1 ' o $22.757 .\492_.440.00
Policia Nacional B -8 6.986.468.581-.81_ )

/8. La Ley 180 de 1995 en su articulo 22,
enunc1a al interior de la organizacién de la
Policia Nacional, la Direccién de Participacién

' Comunitaria. ;Cu4l ha venido siendo su papel

dentro-de la institucién desde que tenia la-cate-
goria de subdireccion? (,Cual su evolucién
presupuestal asignada y qué ha: motlvado su
comportamlento?

La D1recc1on de Part1c1pa01on Comumtarla ‘

desde su creacwn viene desarrollando ycum-
pliendo con el sisterfia intégral de partlclpacmn _

comunitaria institucional y descentralizada, cuyo .

_objetivo es el de fortalecer las relaciones entre la

- Policia y la Comunidad, atendiendo y ejecutan-
do la politica de acercamiento y solidaridad-a
nivel nacional. :

i

s1gu1entes programas:

PROGRAMAS - ANO TOTAL
T 1995 1996 _'
Quejas y rec]amos "4.267 ©6:897 11.164 ~ Quejas
Policia Civica de Mayorcs "1.(514_ - 1.523 . 2.537 Integrantes
) Policia Civica Juvenil ) o - 13.695 _ . 14.286. 2’}.981 Infegrantes o
"Redes de Apoyo ySegundad Cludadana ) 2970 : 5.406 _ . _8.?;70 " Redes .
Acciones Civico Pohcnales Campanas A ) ' ‘ - . -
Espccna]esyObras Comumtarlas . 9.016 . 12.400. 21.416  Acciones
. Comités de Vlgllanma 2.421 - - 8400 ) 10.821 »‘_C_om~ités
* Frentes de Seguridad Local - 3425 © 6713 10138 Frentes
* Policia, Nifios y Jévenes 'p<.)r un mafiana mejor  65.000 A V319275 7| 384.275 Alur'nnos'{ )
Secciones de Participacion Comunitaria " 928 . 1028 | 1956 Secciones
- TOTAL o - 102736 |- 375922 | 478.658
ACTIVIDADES - ANO - TOTAL
‘ 1995 | 1996 3
. Seminarios . 37 . 42 . 79
Participacion en evertos - 482 598 | -~ 990
Encuentros Policfa Juvenil 83 57 140
Programas radiales . . - 323 315 638
Publicaciones 18’ 12 30
- TOTAL ‘943, '934 1.877

=

- Para lograr su. objetivo, ha desarrollado los‘ :
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Dentro de los programas de la Dlreccmn de

Partlclpacmn Comiunitaria, se resalta el de Poli- .
_cfa, Nifies y Jovenes pof una mafiana mejor,

dentro del cual se ha creado “El Club de 1a Gente
Legal, el cual tiene por objetivo, no solo lograr
un mayor acercamiento a la juventud, sino tam-
bién propender por una cultura de tolerancia,

- solidaridad, rechazo a la droga y a la violencia.

. Para la difusion del club, se ha désarrollado
una campafia publicitaria que comprende

* Comercial de television
* Cunas radiales

* Afiches . . .
* 500.000 carnés -

P

el 12 de octubre del presente afio, el primer

.. conciertoen 1a Plaza.de Toros de Santamaria; el

cual cont6 con una masiva participacién por

parte de la gente joven de la capital de lareptbli- .

ca: 4
' En otro campo se viene’ 1mplementando y

desarrollando el programa de los Frentes de
~ Seguridad Local, como un'mecanismo de cono-
cimiento, integracion y organizacién comunita-

ria, cuyo objetivo esrescatar y fortalecer valores
civiles, éticos y morales alrededor de la solida-
ridad y la orientacién policial. T

De esta manera, en el pziis se han consolidado,
durante 1996, los 51gu1entes frentes de seguri-

dad local
Unidad , , Numero de frentes
Departamento de.Amazonas = _ 42
{ Departamento de Antioquia -~ . 99 -
Departamento de Arauca -~ - = 18
Depértamento de Boyacd .- 869
Departamento de Bolivar 800
Départamento de Caldas -7 18
‘Departarmento del Caqueta 15
Departamento del Cauca . N 27
Departamento del Cesar =~ - 37
Departamento del Chocé 47
 Departamento de Cérdoba’ 262
Departamento de Cundinamarca,* *© 149
| Departamento de la Guajira T 148
_| Departamento del Guainia con 15
Departamento del Guav1are 2
Departamento del Huila = 207
Departamento del Magdalena -~ 120 |
Departamento del Meta . =~ - 51
Departamento de Narifio -283
Departamento de Norte de Santander‘ 70
Departamento del Putumayo - 19
'| Departamento del Quindio . = . 96 |
-Departamento de Risaralda . L9s
Departamento de Santander . - 65°
Departamento de San Andres o
y Providencia = - - o 8
Departamento de Sucre ' 1
 Depertamento del Tolima 256
Departamento del Valle -~ 288
Departamento del Vaupes 8
Departamento de Vichada ‘ 2%
| Policia Metropolitana de Bogotd -+ 1.720
Policia Metropolitana de Cali 154

Unidad Numero de frentes
Policia Metropolitana Valle del Aburra 56
"Escuela de Cadetes General Santander 7
Escuela de Policia Antonio Narifio 67
Escuela de Conductores -~ | 32
Escuela Eduardo Cuevas - o 1

| Escuela Gabriel Gonzélez - - 11-
Escuela Simén Bolivar K 08
Escuela Alejandro Gutiérrez & = - 5
Escuela Carlos E. Restrepo 43
Escuela Rafael Nifiez . 1
Total - 6 713 -

Enlaciudad de Santa Fe de Bo gota serealiz -

'Miércoles 18 de diciembre de 1996 -

PROCURADURIA DELEGADA PARA
LA POLICIA NACIONAL

OflClO niimero 3634
Santa Fe'de Bogota 8 de octubre de 1996 :

Doctor

BENJAMIN HIGUITA RIVERA
. Vicepresidente Comision Segunda
- Coordinador Comision Accidental

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Santa Fe de Bogota, D. C.

Referencia: Su peticion de octubre 1% Tecibi-

~ da en esta Procuraduria Delegada octubre 4 de .

1996

En atencmn a la peticién contenida en Ta -
- sohcltud de lareferencia, me permito informarle
" que.este Despacho no ha realizado actividades

respecto a funciones y actuaciones ejercidas por

el Inspector General de Policia y el Comlslona-'

do Nacional para la Policia.

Es de anotar que tales funcionarios por su .
- investidura son disciplinables por el procurador

General de la Nacion, segiin lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 201 de 1995.

" No obstante lo anterior, consultados nuestros-

archivos, se encontré que este Despacho en-el

‘mes de septiembre de 1995, analizé algunos

puntosrelacionados con las funciones del Comi-

- sionado Nacmnal para‘la Policia, los cuales

fueron puestos en conocimiento de la Consejera
Presidencial para la AdministraciénPtblica. De

~ lo.anterior le remitocopia por cuanto puede ser’

atil a los fines propuestos en la Comisién Acci-

dental que usted coordina:

Cordialmente,
Mario Augusto Restrepo Tafur
Procurador Delegado para la Policia Nacmnal
" .Anexo lo anunciado. B

S PROCURADURIA DELEGADA PARA
LA POLICIA NACIONAL

Santa Fe de Bogota bD.C, septlembre doce .

( 12) de mil novecientos noventa y cinco (1995).
* El articulo 21 de Ja Ley 62 de 1993 crea

dentro de estanormareferidaala Pohc1a Nacio--
nal, el cargo de “Comisionado Nacional de Po- -

licia” con los siguientes objetivos:
. a) E]ercer vigilancia del régimen disc1phna—

“rio y operacional;

b) Tramitar las quejas de la cmdadama estas
funciones generalmente le son dadas dice la ley

sin perjuicio “de la vigilancia que les correspon-
de a los organismos de control”. (Articulo 21,

| Ley 62 de 1993).

En desarrollo de estos - ob]etlvos la misma
norma le crea las siguientes funciones:

a) De veeduria ciudadana;
b) De vigilancia del reglmen d1501p11nar10 y

: operacional policial;

c) De verificacion de estrlcto cumpllmlento
de las leyes, decretos, reglamentos, resolucio-

nes, directivas, disposiciones, érdenes y demas

normas expedidas por el Director General, para

el correcto funcionamiento ‘de las unidades or-.

gamcas de lainstituciény de éstaensu COD_]llIltO
El articulo 24 de la misma ley hace una

enumeracién taxativa de las funciones-que debe

cumplir que son las siguientes:
1. Analizar el universo de quejas que la

-.ciudadanfa formule en torno al funcionamiento
- dela Policia y proponer politicas y procedimien-

tos para darles un curso apropiado.

2.Recibiry tramitar las quejas de la ciudada-
-niayde las autoridades politicasen relacxon con

el servicio de pohcla

3. Ser lamaxima 1nstan01a de la v1g11anc1a y
control disciplinario internos.

-4. Ordenar y supervisar- las mvestlgacmnes
penales contra miembros de la Policia Nacional,
por hechos cometidos en actos o con ocasion del
servicio, con ¢l fin de asegurar una pronta y
cumphda justicia.

5. Vigilar la conducta de los mlembros de la -
-institucion, realizando los controles necesarios,

para que se hagan rectificaciones, se camblen
comportamientos y mejoren conductas, todo en
orden a garantizar el rendimiento, la ética, la

disciplina y la eficacia, ejerciendo las atribucio-

nes disciplinarias de.acuerdo con la competen-
cia que le fija el reglamento.

6. Velar porque las act1v1dadoé operativas se :

desarrollen déntro del marco de la legalidad, de

conformidad con los planes establecidos, procu-

rando-resultados eficacés en la prestacién de

servicios alacomunidad, y verificando el estric- °
to ‘cumplimiento ‘de la Constitucién, las leyes, -

los decretos, reglamentos, resoluciones, directi*

vas, disposiciones, 6rdenes y normas para €l
. cofrecto funcionamiento de las unidades de po-
‘licia en el territorio nac10nal ‘

7. Presentar un informe anual al Congreso.,
8. Evaluar y hacer diagnosticos sobre los

. problemas de la institucién y adoptar medldas
‘ urgentes y eficaces para su solucion.

. 9. Las demds funciones inherentes al cargo y

’ por los procedlmlentos que.determine el gobierno.

El Gobierno Nacional expide el Decreto 2584,
nuevo reglamento de disciplina para la Policia
Nacional que en su Capitulo 1, articulos 52 y53,

determina las competencia$ para investigar y .

a'pltcar los correctives disciplinarios.

. El articulo 52 sefiala que ¢l Presidente de la
Repiiblica, el Ministro de Defensa, el Comisio--
nado Nacional para la Policfa Nacional y el-
" Director General de la Policia Nacional tendrén -
la méxima atribucién disciplinaria para la apli- .

e
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cacion de los correctivos o estlmulos prev1stos
en este reglamento.

. El Decreto 575 de 1995 mOdlflCO parc1al-
mente el aficulo 53 del 2584 y otorgd compe-

~ tencia especifica al Ministro de Defensa Nacio-

nal y al Director General de la Policia.

En sintesis la ley le da una calificacion de -

autoridad con la “Mé4xima atribucién disciplina-

_ria paralaaplicacién de los correctivos o estimu-
~"los previstos en esta regla” pero en ninguna

- norma lo. faculta para IMPONER correctlvos

“

disciplinarios. -

De lo previsto en-el artlculo 24 se concluye.

que su funcién esta orientada a evaluar el funcio-

Pregunta ndmero 4

La Procuradurla General de la Nacmn de
acuerdo con la Constitucién Nacional debe enfre

-otras cosas investigar disciplinariamente a todos

los servidores piiblicos e imponer las sanciones
que correspondaen tal caso. También debe velar
por la eficiencia de la administracién publica
pero no le corresponde la creacién de politicas
encaminados al mejoramxento a una institucién

*“en particular. S

La actividad calificada como “Depuracmn la

- realiza auténomamente a través de las sanciones .

de destitucién que debe imponer cuando la con-

ducta sea muy grave o reiterada. La desvincu- .

namiento de la policia, supervisar su efe¢tividad lacién de miembros de la Policia Nacional.

y operatividad dentro de la legalidad, el cumpli-

miento de las politicas y programas que se

adopten para la institucién, la realizacién de -
diagnosticos sobre sus problemas, la recepcion -

y tramites de quejas de la ciudadania.
El numeral 5 le ordena vigilar la conducta de
los miembros de la institucién y le ordena ejer-

cer las atribuciones disciplinarias “de acuerdo

con la competencia que le fija el reglamento
“articulo 24 numeral 5 de la Ley 62 de 1993”.

“Ni en los decretos, ni en la ley expedlda
posteriormente se le asigna competencm para
actuar-en materia d1sc1phnar1a

" Pregunta niimero 1

De acuerdo con las funciones relacionadas
anteriormente debe entre otras cosas concluirse
que la labor que la ley defiere al Comisionado

Nacional para la.Policia debe cumphrse bésica-’

mente al interior de la institucién misma y no
dispone la Procuraduria Geneéral de la Nacién de
informes estadisticos o évaluaciones que Ie per-

mitan calificar su-efectividad y el beneflclo que
- de ella pueda recibir el pais. ’

Pregunta niimero 2 .

) \En los procesos disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacién no puede

actuar como parte el Comisionado Nacional ..

. para la Policia Nacional puesto que esta part1c1-

pacién nola contempla la ley para él ni para

funcionario piiblico, alguno excepto cuando se . .

tiene la calidad de implicado.

Tramitara en cualqu1er momento la Procura-
duria las quejas que sean instauradas por el
Comisionado pero en ningtin caso el denuncian-
te de una conducta irregular adquiere en los
Procesos disciplinarios la calidad de parte.

Pregunta nimero 3

No existe duphcxdad de funciones entre el
Comisionado Nacional de la Policia y la
Procuraduria General de la Nacién. Reitero que

. la figura del Comisionado Nacional es algo asi

como un auditor de gestién al interior de la

institucion y.tal como lo calificala ley unveedor

en favor-de la ciudadania, que en’ ningiin caso

_puede iniciar investigaciones d1301p11nar1as por

carecer de competencia para ello. -

.-El Comisionado recibida la queja de cual-
qu1er ciudadano debe darle traslado a la autori- .

dad competente para investigarla que puede ser

* el oficial de la policia que la ley determine o la

i

Procuraduria General de 1a Nacion.

Una oficina como la Consejeria para la admi-
nistracién debe tener como obligacién primaria

el conocimiento de la ley y de los limites de los -

organismos de vigilancia y control para no so-

' meter alosciudadanos a “unaesperanza” que las

normas legales colomblanas no. contemplan de

‘marnera alguna. -

Las ‘séntencias e_]ecutonadas de la jurisdic-
cién Penal Militar y de cualquier otra jurisdic-

-¢ién no tiene recurso diferente del extraordina-

rio de “REVISION”,. incidente procesal que

tiene un marco.legal especifico y riguroso y

fuera del cual ningunainstitucion nijurisdiccion
puede modificar una decision de caricter parti-

cular cualesquiera sean las consecuencias que |
ellas implique para un ciudadano. -

Creo que el Derechq de Peticién que alguna
medida- contiene el memorial suscrito por el
sefior Jorge E. Hurtado y dirigido al Presidente
de la Repiblica, debe ser respondido por usted

dentro del esquema legal que regula las decisio-
nes jurisdiccionalés del Estado colombiano.

' ***,

Santa fede Bogota D. C 9de octubre de 1996 -

Honorable Representante . :
BENJAMIN HIGUITA RIVERA
Santa Fe de Bogot4, D. C ‘

Sefior Parlamentario:
Nos dirigimos a usted con el objeto de pre-

- sentarlé un cordial :saludo, ofrecerle nuestro.
respaldo a su gestion ‘parlamentaria y a la vez

llevar a su conocimiento la existencia de una

- propuesta por parte de la cupula de.la Policia
Nacional para suprimir la entidad de 1a oficina

del Comisionado N acmnal para la Policia.

Como servidores piblicos del Comisionado

estamos en capacidad de demostrar que la enti-

dad és absolutamente necesaria, como que sien- *
dola Policia Nacional la institucion mas grande .

del pais es inevitable que diariamente se presen-
ten fallas en su servicio en todo el territorio

nacional que afectan profundamente ala.comu-

. nidad civil y a la. misma Policia; si esta fuerza -
- pliblica carece de una veeduria que canalice las

quejas de. la ciudadania, vigile sus actos y
propenda por el mejoramiento del servicio

- policial se hace mas dificil asegurar la conve-
* niencia, la paz y la seguridad ciudadanas.

Suprimir el Comisionado Nacional para la

Policia, es un acto contrario a las asplracmnes

ciudadanas que demanden una Policia més efi- -

ciente y eficaz y un acercamiento en la relacion
ciudadano poli¢ia como minima garantia para
lograr el pleno desarrollo social justo.

- En este orden de ideas, la oficina del Comi-
sionado cuenta con un plan de accién concreto

que tiene como Ob]ethO dimensionar la correcta
prestacwn del servicio de policia comenzando
por fortalecer el proceso de seleccién de sus
asplrantes hastaexaminar las sentencias de Con-
sejo de Estado en donde se concluye que la

Naci6n ha sido condenada a pagar en los diltimos -

cinco afios la suma de cuatro cientos cincuenta

- mil millones de pesos por fallas en el servicio..

Conocida la causa del error se pueden aportar

soluciones que prevengan y remedien dlcha -

erogacion.
Adjuntamos el cuadro del comportamlento
presupuestal para los aflos 1994 a 1997 d¢ la
cficina del Comisionado Nacional para la Policia.
.En lugar de suprimir el Comisionado Nacio-
nal para la Policia es un imperativo fortalecerlo

- mediante mecanismos y herramientas que-ha--
gan mas audaz y dgil su intervencion en las &reas

de veedor y como autoridad disciplinaria, penal
y operativa, tomando comeo norte una politica de
contribticién como quiera que.es urgente evitar

. que los derechos fundamentales del ciudadano
- corriente y del mismo policial sean vulnerados
‘por instancias intocables: - '

Por lo anterior acudimos a su poder pohtlco
con miras a evitar que se suprima el Comisiona--

do-Nacional para la Policia y en su defecio se
mantenga y reorganice porque ella misma y la
ciudadania lo.necesitan y ademas porque es la
fuente de techo, lecho y pan para los 135 funcio-
narios que laboramos en las sedes de Santa Fe de
Bogota, Cali, Bucaramanga, Medellm V111av1-
cencio y Barranqullla

- Cordlalmente,,
El Presidente, s
o ' Pedro Ruiz H.
El Vicepresidente, ‘
T Gustavo Alvarado.
La Secretaria General, )
Nohora Barerio M.

- Asociacién Nacional de servidores de la ofi-

cina del ComzszonadoNac:onal para la Policia,

“Asoconapo”.

COMISIONADO NACIONAL PARA LA POLICIA

- Presupuesto de funcionamiento e inversion 1994-1997

*Nota: Adicidn presupuestal en marzo de 1996.

Descripcion © 1994 1995 - 1996 Anteproyecto
o . - Inicial Adicién* - " Total - 1997
Gastos de personal 0 $1.851:4'15.0()0 $1.644.951.929 $1.375.689.730 $3.020.641.659 $4.210.176.000
Gastos generales 0. | $1.770.000.000 $766.625.000 $20.000.000 $746.625.000 | $1.868.750.000
Transferencias 0 $544.356.000 - [~ $513.565.580 $398.748.140 $912313.720 | $452.912.000.
Inversién ’ 0 . 0 i 0; R 0 0 0~
Total $4.165.771.000 $2.925.142.509 $1.754.437.870 $4.679.580.379 $6.531.838.000

B
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Porlo mortéles

Hoy tenemos la suerte de contar con
-Serrano, pero qué pasaria si la policia
llega a-estar al_mando de un General
como Peldez Carmona..

Tengo el mayor respeto por el General Rosso
José Serrano. Es un hombre honesto: Un oficial
que disefia pefmanentemente una estrategla
exitosa de lucha contra el delito, en un pais
habitado por los delincuentes més-avispados del
mundo. Un General con la cabeza ordenada para
entender que su lucha est4 encaminada por enci-
ma de todo a defender la vida y por eso mezcla. los
més complicados. operatlvos con: las preocupa-
ciones aparentemente més sencﬂlas vale decir
_ que el mismo dia que dirige la desartlculacmn de
uria gigantesca banda criminal visita.a la madre
de un bebé robado en una clinica de Bogota.

Admiracién similar tengo porel General Luis
: Enrlque Montenegro, el Subdirector de la Poli- .
cia, quien saber-actuar con eficiencia y dedica- -

ci6nen una tarea complicada y llena de peligros.
-A ellos el'pais les debe no solamente Ia captura
- de los més caracterizados jefes del cartel de Cah

sino también la depuracion interna de la institu-.

‘cién, es decir la expulsién de la Policia de varias
decenas de oficiales, suboficiales y agentes que

trabajaban para la mafia. Gracias 4-esa labor de

saneamiento, laPoliciarecuperé el prestigioque - -
‘tenfa totalmente perdido hace apenas unos afos
y se convirtid en el cuerpo ef1c1ente y respetado .

que es hoy: ,

Desde luego no hay- comO/agradecerle a estos
dos Generales que hayan cumplido con esa mi-
sién dolorosa, encomiable y necesaria pero no

- -suficiente. Y no es suficiente, porque a pesar de-
la extirpacién del tumor mafioso_que venia cre-
" ciendo-en el cuerpo policial, estamos muy lejos
de poder decir que nuestra:Policia se ha conver-

tido en un cuerpo de 4ngeles. Por eso y.en contra

de la opini6n del Presidente Sa‘mper' y del propio'

'y respetable General Serrano, me parece que es
desde todo punto de vista inconveniente eliminar
la institucién del Comisionado Nacional de la
Policia, tal como lo propone el gobierno.

-Sin lugar a.dudas lo peor que le puede ocurrir

~ a cualquier cuerpo pohclal del mundo es que .
. pase a.ser controlado por su principal enemigo,

es decir por ios criminales. En Colombia-tene-
mos por lo menos un caso, suficientemente
conocido, en el que un Director de la Policia fue
condenado por- enriquecimiento ilicito.

En este orden de prioridades; lo segundo mas'

~ grave que puede suceder es que un-policia deci-
da delinquir aprovechando la autoridad que la

sociedad le ha conferido. Este es el caso 'de.

algunos .miembros de la institucion que han

resultado implicados en la comisién de delitos -

como tobos y asaltos. Incluso algunos delitos

peores como el caso del agente de policiaen el
-Vichada que abusaba, revélver en mano, de una_
" 'menor de edad eon retraso mental o el no menos

aberrante del policia que viol6 y asesiné a una’

‘nifia, hija de uno de sus compafieros, en una
éstacion de Policia de Bogota.

El tercer grado est4 compuesto por los poll-, ‘

cias que abusan de su autoridad para dérselas de

»

eficientes. Es éste el caso de quienes encarcela-

‘ron a Alberto Jubis Hasbiin y otras personas,

culpindolas del asesinato de Luis Carlos Galan

en una decisién equivocada que acabd con va-

rias familias’ y desvi6 la investigacién hasta el
punto de que hoy sigue perdida la huella de los
verdaderos responsables '

. Por todos estos casos, verificables por demas

' la existencia de controles civiles, como.el Comi-

sionado, no sdlo son convernientes sino necesa-
rios. La sociedad necesita tener garantia sobre los
procedlmlentos de la Policia y 1a Policfa requiere

- de un organismo externo que controle el enorme

poder de sus miembros para no caer en los abis-

- mos del pasado. En lugar de perisar en su supre-
si6n, se debia contemplar laforma de fortaleceral '
comisionado y de dotarlo de herramientas sufl-

cientes para-cumplir su labor. A
No se deben hacér normas para la coyuntura,
hay que tratar de ver mas alla de las narices. Hoy

tenemos la suerte de coritar con Serrano y con

Montenegro, ; peroqué pasariasila Policiallega

aestarbajoel mando de un General como Pelaez

Carmona? ~
- Me da pena contradecu al General Serrano,
pero como decian las abuelas paisas a lahora de

“firmar papeles: ‘Por lo mortales’.

Desaparezcan al Comisionado -
RossoJosé Serrano, avalado porErnesto
Samper, y en medio de una de las mds

grandes crisis de corrupcion de la insti-
tucién, propuso la eliminacién de la figu- -
ra del Comisionado para la Policia. ; Por .

qué le molesta al general la veeduria
ciudadana? -

-Mientras el Ministro de Defensa, J uan Carlos
Esguerra sostiene que el gobierno no est4 inte-
resado en acabar con la Oficina del Comisiona-
do para la Policia; los Congresistas de la Comi-

sion Accidental del Senado han .debatido la -
_figura y.concluido que se debe mantener; y los

mismos funcionarios de la Oficina alegan los
impresionantes casos de corrupcion que han

. encontrado en la institucién; Rosso José Serra-

no, avalado por Ernesto Samper propuso- la
eliminacién de la figura.

-El Comisionado parala P011c1a debe sernom--
_brado por el Presidente de la Repiiblica, de una.-

terna presentada por el Consejo Nacional de
Policia y-Seguridad Ciudadana, segiin el articu-
lo 23 de la Ley 62 de 1993. A la seleccién no
puede asistit el Director de la Politia.

- Sin embargp, hace cuatro meses renuncié el
anterior comisionado, Mario Gonzdlez, y se
colocd a Alfredo Aldana Pinilla como un reem-
plazo, mientras se hacia el nombramiento oflcral
del nuevo comisionado.

Aldana lella trabajé durante 17 afios como

abogado para la Policia, y 1legé-a la Oficina del _

Comisionado gracias a Rosso José Serrano, vio-
lando asi laley 62. Ademds, el plazo para hacer
el nombramiénto del Comisionado.es de tres

meses después de la renuncia del anterior, y ha

pasado un mes mis sin ninguna exphcacmn
El comisionado si sirve

“Una comisién Accidental del Senado de la
Repubhca, compuesta por los Congresistas Gus-

tavo Galvis Hernédndez, Julio César Turbay
Quintero y Luis Emilio Sierra Grajales, llegé a
la conclusién en dias pasados de que la Oflcmaa“
del Comisionado para la Policia si éstd cum®<
pliendo con las funciones reglamentadas enla

‘ Ley 62 de 1993. o PR

... decir que se ha destacado. en su ...de -
acercar la Policia a la comunidad, desarrollar

‘mecanismos de participacion ciudadana y “en-
-contrar férmulas para.el mejoramiento de la

Policia en sus aspectos institucionales y huma-
nos™, dice el informe de Ia Comisi6n.

Concluyo ademas algo muy parecido a 16
expuesto en el debate de la Comnisién Segunda
de la Cémara Alta. Dicen los Senadores que-de |
acuerdo cori'el andlisis que realizaron y -a las
observaciones presentadas en el documento, “Ia
institucién del Comlslonado paralaPoliciadebe

continuar”. ' :

La comunidad se queja
La prensa conoci6 que varios de los funcio-
narios que trabajanenla Oficina del Comisiona-

+ do estan-descontentos con la iniciativa del Pre-
* sidente de la Repubhca de acabar con la flgura

- Denuncian que Ia Naci6n hasido condenada a
pagar méas de 450 mil millones de pesos en los

- lltimos cinco afios por concepto de indemniza-

ciones por fallas en el servicio de la Policia,
especialmente por abuso de autoridad, lesiones y
homicidios. Lo cual significa que con esa canti-
dadse pudo haber sostenidolainstituciénlogistica -
¥ operatlvamente y generar bienestar s0c1al

'La Oficina del Comisionado. recibe constan-
tes quéjas de la ciudadania y de pohclas hones-
tos. En lo que ha corrido de este afio, se han .
presentado dos mil 595 quejas a nivel nacional,
de las cuales se han resuelto mil 230 y hay enm .
tramite mil 365.

Sugleren que en vez de acabar la figura, lo
que deberia hacer el gobierno es reestructurarla -
institucion, dandole herramientas juridicas 'y
econdémicas. Y que se convierta en una institu-
cién superior al estilo canadiense, ‘australiano,
europeo o americano, con un poder decisorio y

_orientador de~mejoramiento de la Policia, en
. -donde pueda investigar y sancionar en forma

directa, rapida y efectiva para que se haga justi- -
cia. De lo contrario, todos los casos_que se
denuncien llegaran ala Oficina del Comisiona- -
do; pero seguira sucediendo lo que hasta hoy: el
proceso de investigacién se trunca cuando llega :
a manos de la Policia. . : .

cDonde esta el polncna? ,

El robo de los 24 mil 700 millones de pesos.
del Banco de la Reptiblica, sucursal Valledupar,
ocurrido entre el 15 y 17 de octubre de 1994, es
otro de los hechos en que se vio gravemente
implicadalaPolicia. El 31deoctubre deese afio, |
uno de los miembros de la institucidn, el
Subteniente Alberto Varén Montero, fue vincu-
lade procesalmente a la investigacién por la.
justicia ordinaria. En su contra se profirio medi-
da de aseguramiento sin benef1c1o de excar- .
celacion. :

El proceso pas6 dela ]USthla penal ordinaria
alajusticia penal militar. E123 de diciembre del
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94 elcasoes re01b1do por el Inspector General de-

la Policia, por considerarlo de su competencia, y

radicado bajo el nimero 2483 al folio 229.°

Cuatro dias después, como Juez de Primera
Instancia, loreparte ala Audltorla 31 Aux111ar de
Guerra. :

En febrero del 95, el Inspector General provo-
ca colisién de competencia negativa a la Fiscalfa
254 de la Unidad de Investigaciones Especiales
de Santa Fe de Bogota. Pero el mes siguiente, el
Fiscal Seccional 79 de la Unidad de Delitos
Financieros, rechazé la colisién planteada por el
inspector argumentando que las razon s que ex-
puso son simplistas. Por eso, para que se discutie-

ra‘a fondo la colisién presentada, el Fiscal 79 -

ordend.remitir el proceso ante la Sala Disciplina-
ria del Consejo Superior de Ja Judlcatura

Si particip6

Entre tanto, el mismo Fiscal formulé. cargos
contra el Subteniente Varon Montero. El oficial

acept6 todas las acusaciones y su partlclpacxon‘

activa en el hecho delictivo en su condicién de
comandante de vigilancia dél banco. Confesé qiie

sutrabajo de colaboracién en el robo habiasido, por .

una parte, distraer alos pOllClaS que se encontraban
en el exterior del banco, con el fin de permitir la
- entrada y salida del camidén que transportd los
-elementos necesarios para abrir la béveda, y por
otra, llevar el dinero. Por ello, dice el subtemente
recibi6 cuatrocientos millones de pesos.

Cuando.el Consejo Superior de la Judicatura

resolvié la colisién, ordené la remisién del expe- ..
diente, pero no puso a disposicion de la Inspec-
ci6n General al detenido. El proceso és recibido .

el 4 de mayo del 95y devuelto un mes después.
El 28 de julio de 1995, el Juez de Primera

- Instancia le concede oficiosamente al procesado

el beneficio de la libertad provisional (articulo
639, numeral 4 del Cédigo de Procedimiento
Militar). La tinica condicién que'debia cumplir
el subteniente era presentarse cada quince dias
ante el funcionario que conociera el caso.

El mspector no es inspector ‘
Sin embargo, el término de 120 dias prescrito
_por el ordenamiento procesal militar para.la
prospéridad de la libertad provisional, vencida
el primero de marzo del 95, y para este fecha ya

-.. se habia provocado la cohs1on de competencxa

negativa por el Juez de Primera Instancia, quien
recibié nuévamente el expediente el 4 de mayo
del mismo afio. Para ese entonces, ya corria ante
-el despacho de ese juez la solicitud de cierre de
investigacion y no produjo ninguna accién hasta
el 28 de julio siguiente. Dejé transcurrir tres

- meses inexplicablemente sin que se pronunciara _

sobre el cierre de la mvestlgacmn ni sobre
resolucién de convocatoria a consejo verbal de
guerra. Tampoco ordend practicar pruebas po-
niendo de manifiesto abandono y deJa01on del
proceso sin justificacion.

Con ello dej6 el paso ablerto al dehto de -

prevaricato por omision, consagrado en el arti-
culo 208 del Cédigo de Procedimiento Militar.

‘Por lo anteriormente descrito, la oficina del -

C_omisionado solicité al General Rosso José
- Serrano, Director de la Policia, abrir investiga-
cion disciplinaria y penal contra el Inspector

‘bia que propuso en la Asamblea Nacional Cons--

General de la 1nst1tuc1on General Carlos Pulido
Barrantes

" Gémez lo propuso

Fue el sacrificado Jefe conservador, Alvaro
Gémez Hurtado, la primera persona en Colom-

tituyente del 91 1a figura del Comisionado' para
la Policia, en razén de su extremada preocupa-
cion por la situacion de la institucién en materia
de corrupcidén y desconfianza por parte de la

ciudadania.

De alli result6 una exigencia ¢ constltucmnal
encaminada a establecer un control interno en la
Pohcla .

Elideal de Gémez Hurtado era que la Policia
fuera una institucién purlflcada que cumphera

sus objetivos, libre de corrupcion y que siempre. -
* estuviera al servicio de la comunidad.

El planteamiento de crear una figura que
controlara la institucién policial fue también
consecuencia de las graves denuncias de la so-
ciedad sobre abusos cometidos por sus miem-
bros, condicién que tocé fondo cuando en la
Estacion VII un agente viol6'y- mato aunnina de
tan s6lo siete afios.

Se hacian necesarios cambios'y modifiCacio-
nes y fue entonces cuando el gobierno de César

Gaviria Tryjillo inici6 mecanismos encamina- -

dos a depurar la Policia Nacional. Para ello se le
entrego facultades 'a dos entidades para que
iniciaran una mvestlgacmn '

Por una parte se conformé una Comisién
Consultiva de personas externas a la institucién

policial, y por otra, una Comision Interna de la-

Policia. Al mismo tiempo, se contraté a un

profesor australiano, Andrés Gosmit, quien a .

través de sus estudios analizarfa y concluiria

varias recomendaciones sobre el particular.
Las comisiones también

La Comisién Interna determing-que la exi-
gencia constitucional de establecer mecanismos

-de control en cada enfidad del Estado, implicaria

una adecuacion de la organizacién a los concep-

tos modernos-de control interno, cuya evalua-
cidn estaria a cargo de la Inspeccién General de
la Policia, que dependerla de la Subdlreccwn
General.

Decia, ademas, que las funciones del inspec-

tor tendrian que ser reforzadas para que realizara’

una evaluacién efectiva a los controles
institucionales en los campos operatlvos de -

recursos humanos y administrativos. Para lograr
_esto, exphcaba la comisidn, era imprescindible -

consoliddr el binomio Policfa-Comunidad, mo-
dernizando cada unidad policial e instalando
oficinas de quejas.y reclamos de facil acceso ala

comunidad y que brindara la garantia de eficien-

cia en las respuestas.

La Comisién Consultiva, de la cual hicieron
parfe congresistas, expresidentes de los gre-
mios, la Andi, Confecar, Fedegan, Anuc, gober-
nadores y alcaldes, analizaron durante 40 dias
cada urio de los problemas de la Policia y deter-
minaron.que era importante manejar los recla-
mos de los ciudadanos mediante 4giles y efecti-
vos sistemas de control interno. También propu-

sieron la figura del comisionado para la Policia,
con el fin de institucionalizar de manera formal
las quejas de la sociedad y recoger las inquietu-
des. tendientes a elevar la calidad moral de los
“servidores policiales.

* Sobre las acciones especificas del Com1s1ona-

. do, opinaron los consultores que ejercerian fun-

ciones de veeduria ciudadana y la vigilancia del
r‘égimen disciplinario ylas operaciones policiales"
_sin perjuicio de.las funciones de inspeccién y
coritrol a cargo de otras entidades. Sugirieron que
dependiera del Director de la Policia en los aspec-
tos operativos y relaciones de coordinacion, res-
_pecto del reglmen disciplinario. -

Fue a raiz de estas recomendaciones que el
Congreso de la Reptiblica abri6 el camino para
la creacion del Comisionado para la Policfa.

Criticas a todo nivel

Entre tanto, Andrés Gosmi, profesor de la
Facultad de Derecho de la Universidad de

Monachs, en Belmurt, Australia, concluyo en

1993, que lasituaciéndela p011c1a se resumiaen
* dos aspectos esenciales: en primera instancia,
descubri6 que un gran porcentaje de ciudadanos
veian a los agentes de policia “con desprecio,

calificindolos 'de -incultos,- poco -inteligentes,

corruptos o violentos, o alguna combinacién de
estos apelativos”..

~ Segundo, segin explica Gosmi, las criticas
no se limitaban a los niveles operativos, porque
con respecto a los niveles de mando la comuni-
-dad le manifestd “preocupaciones tales como
que se mantenfan oficiales corruptos e ineptos,
asi como oficiales sin interés real en los retos que

enfrenta la Policia Nacional en su relacion con la

comunidad”.
El estudio del profesor australlano era una

_ tiel copia de larealidad policial. Esa fue larazén -

por la cual el Congreso le dio la competencia
especial al Director de la Policia para que proce-
dieta a la-depuracién de la institucién.

Otro punto que tocé Gosmit fue el de las
relaciones de la policia con. la comunidad. “La

“existencia de desigualdades sociales y econ6mi-

cas, combinada con una policia institucionalmente
orientada hacia-la proteccién de determinados
intereses en detrimento de otros, constituye una
amenaza potencial al desarrollo de relaciones ar-
moniosas entre la policia.y la comunidad”. = -
De ello concluyd un falta total de reciprocidad
y por ende “que la falta de confianza también
lleva a que las partes’se nieguen a suministrar la
informaci6n requerida por su contraparte”.

Mis equidad

_El profesor de derecho, avalo entonces la

" propuesta de la Comision Consultlva sobre la

creacién del Comisionado para la policia y sus’

funciones. Opiné que esta figura era esencial
dentro de las nuevas leyes y la consideré “parte
de una estrategia de reconcﬂlacmn entre Ia poli-
cia y la comunidad”.

Sin embargo, explicd que las acciones de la
fi gura no tendrian aplicabilidad “sin una reduc-
ciénsustancial del desequilibrio socioeco-némico,
sin una financiacién adecuada de los servicios
policiales y comunitarios y si no se ataca
frontalmente el problema de la impunidad”.
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Hay que darle la oportunidad .

En su intervencién de entonces, el Ministro.

de Defensa, Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
dijo que la creacién del Comisionado para la
Policia fue “parte muy importante de la reforma
que se quiso establecer y que se entronizé en
buena medida en la institucion policial a partir
del afio 93, como parte de la Ley 62 de ese afio”.

Sin embargo, expreso que era un tanto “pre-
maturo” evaluar las “bondades o los beneficios”

de la figura, porque atn cuando han pasado tres-

afios desde su institucionalizacién “me parece
que las primeras experiencias del pais con el
Comisionado de la Policia no permiten adelan-
tar con objetividad y con suficientes elementos
de juicio el andlisis correspondiente”.

ParaEsguerra, el Comisionado es “un veedor
ciudadano dentro de la policia, 1o es un revisor
fiscal, no es un espia, no es un policia para cada
policia, es el representante y el vocero de la
sociedad civil enla policia”. Aclara ademds, que
tanto el Comisionado como el Inspector General
deben trabajar “hombro a hombro”.

.Concluy6 el Ministro-que ain cuando la
policia ha mejorado notablemente en su funcién
de depuracién, eso no guiere decir que ya estén
resueltos todos los problemas y que no se nece-
site Comisionado de la Policia en absoluto.

Finalizé su ponencia expresando que hay que
dejar que el Comisionado siga cumphendo su
tarea, “démosle esa oportunidad, de la misma
forma en que se daba cuando la policia estaba
mal, ahora en que la policia est bien”.

Por esa razén aclaré que “no hemos estado
enipeniados en qultarle el aire a la figura del
Comisionado para la Policia, o de convertirlo
simplemente en una espec1e de mueble viejo
para que se meta en algin rincén del cuarto de
San Alejo”.

Muy humillado Serrano :

Dijo el General Rosso José Serrano, ante la
Comisién Segunda, que cuando se propuso la
creacién del Comisionado para la Policia, él se
sintié “desconcertado y humillado, porque ‘es

que cuando uno estd ensu casay le dicen que alla

le mando una persona para que le organice la
casa, porque usted no la ha barrido, porque usted
es desaseado, pues yo creo que €so causa esco-

b

zor

Senalo también, que no conocia las instala-
ciones de la oficina. Esto resulta ‘paradéjico sise
tiene en cuenta, como se expuso anteriormiente,
que fue élmismo quien nombré a Alfredo Aldana
Pinilla como reemplazante del anterior Comi-
sionado Mario Gonzalez, y ademés a dos oficia-

les, un coronel y un teniente para que lo acom-

pafiaran en esa oficina.
Cabe recordar, que uno de los 1nvest1gados

por los funcionarios que conforman la Oficina.

del Comisionado es el proplo Director de-la
Policia.

Y también es conoci‘do el cuestionamiento
que le. ha hecho la opinion publxca sobre su
actuacion dentro de la operaci6én de canje para
liberar “sano y salvo” a Juan Carlos Gaviria -
Trujillo, hermano del expresidente César Gaviria.

Miércoles 18 de diciembre de 1996

En la actualidad, el Fiscal General de la
Nacién, Alfonso Valdivieso Sarmiento esta por
determinar si abre investigacién contra el Gene-
ral Rosso Serrano, por supuestasirregularidades
aldejar fugar condestino a La Habana, Cuba, los
secuestradores y terroristas del grupo Jega.

. Por Claudia Morales.

COMITE DE EMPLEADOS DEL COMISIONADO
NACIONAL PARA LA POLICIA
" El Comité de Empleados una vez reunidos y

concluyd con la expedicién de un comunicado a
la opinién ptblica asi:

\

1. Que el Comisionado Nacional para la.

Policia es una institucién independiente a la
Policia Nacional, que ejerce el control al régi-
men disciplinario penal y operativo de la policia
y en especial ejerce la labor de veedor en repre-

sentacién de la ciudadania ante la Policia Nacio-

nal velando porque serespete losderechosdelos
ciudadanos, ejerce las funciones de acercamien-
toentre la ciudadanfay laPolicia Nacional y esta
con las autoridades departamentales y munici-
pales para una mayor integraciéon y para la
“prestacién de un mejor servicio.

2. Que la Oficina del Comisionado de la
Policia ha obligado a la depuraci6n de 1a policia
_porque ejerce las funciones de control en forma
permanénte, ha ordenado la apertura, sin tanto

_protagonismo, de investigaciones dlSClpllnarlaS _

y penales militares al interior de la misma,
observando una gran impunidad conllevando a
que los pohclas deshonestos y corruptos la vean
con malos ojos la funcién del Comisionado por
cuanto es la piedra en el zapato que jamés tuvo
laPolicia Nacional pero que los agentes y oficia-
les honestos respetan y apoyan por cuanto ven

en ella prenda de garantia a sus derechos cons-

titucionales, legales y sociales sin necesidad de
influencias o el clasismo, e incluso ha protegido

1a familia de los policias honestos, evitando el

retiro o el traslado a lugares lejanos de sus
hogares o de orden piblico donde peligran, tal y
como ha ocurrido con algunos traslados amana-
dos de ciertos funcionarios deshonestos y evitar
el abuso descarado del Decreto 574 de 1993
(retiro discrecional). '

- 3. Que a consecuencia de lo anterior un alto )

servidor de la Policia Nacional en forma, al

_parecer, mal intencionada informo erradamente
ala Comisién del Senado-que el presupuesto del
‘Comisionado era de 450 mil millones de pesos,
y por segunda vez también al parecer en forma
intencional le informé nuevamente en forma
errada al Presidente de la Repubhca que el
presupuesto de la OCNP-era de 11 mil millones,
lo cual es totalmente una equivocacién mal
intencionada, pues la verdad es que en el -afio
1995 la institucion solo ejecutd 3 mil millones
‘adjudicados y hasta mayo de este afio no se
presupuesté un solo peso para inversion y s6lo 3
mil millones para gastos, lo que representa el
0.5% del presupuesto de la fuerza pablica.

4. Que la Nacién ha sido condenada a pagar
m4s de 450 mil millones de pesos en los tltimos
cinco afios por concepto de indemnizaciones por
fallas en el servicio por parte de la Policia Na-

cional especialmente por abuso de la autoridad
en lesiones y homicidios. Es decir que con estos

- 450 mil millones de pesos se pudo haber soste-

nido la institucién en logistica y operativa-men-
te y generar bienestar social o haber sostenido al
Comisionado durante cien afos.

5. Que la Oficina del Comisionado para la

- Policiarecibe constantes quejas de la ciudadania
-y de policias honestos que quieren depurar la

misma policia habiéndose contabilizado hasta

-lo que va del afio 2.595 quejas a nivel nacional,

después de discutir y sopesar la situacion se:* y; 1.¢ cyales se han resuelto 1.230 y en tramite

1.365; ejerce perfnanénte contro] al régimen
d1501p11nar10 penal y‘operacional de la policia,
igualmente mantiene convenios con los
personeros de todo el pais para la recepcién de
quejas contra la Policia Nacional; ha organizado
en todo el pais mesas de trabajo donde pueden
participar representantes de la comunidad, gre-
mios, autoridades, sindicatos, ONGS, y la ciu- -
dadania en general para buscar el acercamiento
entre la comunidad y la Policia Nacional, esta-
blecer la participacién ciudadana, ejercer un
verdadero control en el proceso de seleccion
para lo cual ha puesto en conocimiento del.
Director General un estudio con las fallas detec-
tadas por esta oficina.

Por lo tanto es falso de toda falsedad quienes
quieren hacerle creer'al Congreso, al Presidente
dela Reptiblicay ala opinién piblica en general
que la OCNP no ha funcionado porque la verdad
¢€s que con las ufias y con una gran presion, la
Oficina del Comisionado ha hecho un gran es-
fuerzo por mejorar la Policia Nacional, e incluso
ha sugerido acabar con la formacién eminente-

mente militar de los policias y patrulleros, los. - ‘

verdaderos policias y ha propuesto que en forma
inmediata se le dé aplicacidn a la Constitucion
Politica de Colombia en el sentido de que la

“policia es un cuerpo civil'y no militar y ante todo

no deliberante, que ayude al ciudadano cominy
corriente, que se sienta parte de los mismos
ciudadanos -y no traten a la gente como sus
enemigos por ser civiles, ya que dicha educacion

“militar los ensefia a discriminar entre civiles y

militares, cuando la verdad es que ellos son
civiles del mismo. pueblo a quienes se debe
respetar pero que la gente en la actualidad tiene
es temor y no respeto a su policia, se ha solicita-
do que un gran porcentaje de los policias que
cumplen funciones administrativas salgan a la
calle a patrullar a servir a la comunidad.

6.Que al Presidente y a la opinion publica no
se le ha dado a conocer las conclusiones que la
Comision Accidental del Senado, integrada por
los honorables Senadores de la Repiblica, doc-
tor Julio César Turbay Quintero, Gustavo Galvis’
Herné4ndez y Luis Emilio Sierra Grajales, quie-
nes en forma acuciosa y’ por espacio de tres.
meses s€ les comisiond examinar y evaluar la
gestion de la Oficina del Comisionado para la
Policia, concluyendo el dia jueves 12 de sep-
tiembre que la institucién debe continuar.

7. El Comité de Empleados de la OCNP ha -
concluido que esta institucién debe ser reestruc-
turada dandole las herramientas tanto juridicas
como econdmicas para que cumpla con su ver-
dadera funcién de mejoramiento del servxclo
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. civil de policia y el acercamiento de la comuni-
dad y autoridades con la Policia Nacional; no
estamos de acuerdo con-un comisionado de
choque o enfrentamiento directo con la policia
sino una institucién superior al estilo canadien-
se, australiano, -europeo o americano con un
poder decisorio y orientador de mejoramiento
-del servicio de Policia Civil, en donde pueda
investigar y sancionar en forma directa, rdpiday
efectiva para que se haga justicia.

No se publica el siguiente informe de confor-
" midad con el oficio 56-1932 de 1995. .

Comisionado Naciqnal'para~ la Policia
“Informe al. Congreso
* Secretario,

En el transcurso de la sesion plenarla fueron
presentadas las siguientes proposiciones:

_ Proposicién niimero 680
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)

Citese la sefiora Ministra de Educacién, para
que en la sesién del miércoles 27 de noviembre
dé respuesta al siguiente cuestionario:

1. En vista que el mayor factor de inflacién
durante el presente afio lo constituyé los altos
costos de la educacion, jcudl es la politica del
Gobierno en materia de regulacién de tarifas de

_pensiones y matriculas en el afio de 1997, tanto
en los establecimientos oficiales como en los
privados y en los de educacién superior”pro-
puestos?

Slguen firmas 1leg1bles :
B O

Proposicion nimero 681
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)

Lahonorable Cdmara de Representantes, para
dar cumplimiento a la proposicién 646, aproba-
da en la sesion plenaria del dia 30 de -octubre
pasado, comisiona a los honorables Represen-
tantes Guillermo Espinosa H., autor y a los
honorables Representantes Luis Alvarez Amaris
y Fredy Sénchez Arteaga, para que se trasladen
conjuntamente con los sefiores Ministros de
- Transporte, Agricultura y Medio Ambiente al
Departamento de Cérdoba. Los gastos que oca-

sione el traslado de los honorables Representan- -

tes serdn cancelados por esta Corporacién.
Presentada por el honorable Representante:
Guillermo Espinosa H.,
Representante de Cérdoba.
L
Proposicion nimero 682
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)

Los abajo firmantes solicitamos a la honora-
ble plenaria de la Camara de Representantes,
aprobar los siguientes viajes al exterior, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 136,
numeral 62 de la Constitucién Politica y Decreto
870 de abril 26 de 1989, as1

Lugar: Cuba.

- Invita: Jesds Martinez Beatén, Emba]ador de
‘Cuba.

Motivo: Intercambiar experiencias en las areas
agricolas, de energia y salud.

Diegé Vivas Tafur.

Fecha: Mes de noviembre de 1996."
Lugar: Guatemala. ) -
Invita: Francisco Gutiérrez, Secretario Eje-

-cutivo de la Organizacién Latinoamericana de

Energia, Olade.

Motivo: XXVII Reumon de Ministros dé¢ la
Organizacién Latmoamerlcana de Energia,
Olade.

Fecha Nov1embre 21y 22 de 1996.

% & ¥

Santa Fe de Bogot4, D.C., 17 de octubre de 1996

- Doctor _
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente Honorable Cédmara de Representantes

« Ciudad.
Sefior Presidente:

‘Comedidamente envio a su Despacho invita-
cion (via fax) de la Repiiblica Cubana para
visitar dicho pais‘ y a fin de intercambiar expe-
riencias en las 4reas: Agricola, Energetlca y
Salud.

Teniendo en cuenta la agenda'de Sesiones y
Debates a Proyectos de Ley que esta Célula
Legislativa tiene para el resto del afio, sugiero que
al ser viable tal desplazamiento se pueda realizar
entre el 10 y el 20 de noviembre préximo.

. Cordialmente,

- Julio César Rodriguez Sanabrza
Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes.
* % %k

Lugar: México. .-

Invita: Rubén Vélez Niiiez, Secretario Ge-

neral del Parlamento Andino.

Motivo: III Cutso Taller OPS/OMS CIESS
Leglslacmn de Salud Procéeso Reforma/Integra-

cién Bases Juridicas para la presentacmn de

servicios Inter-Paises.
Fecha: 2 al 6 de diciembre de 1996
- Lugar: Buenos Aires.

Invita: Humberto Peldez Gutlerrez Secreta-
rio Ejecutivo del Parlamento Latinoamericano.

Motivo: Conferencias sobre Narcotrafico y
Crimen Organizado.
‘Fecha: 14 al 16 de noviembre de 1996.
. Sigue firrna ilegible.’ ‘

* % ok

Santa Fe de Bogota D. C., 8 de octubre de 1996

Al honorable '

JULIO CESAR RODRIGUEZ SANABRIA
Presidente Comision V

Cémara de Representantes.

Excelencia:

+ Aprovecho la ocasion para desearle muchos

éxitos al frente de esa Honorable Comision y
tengo adema4s el gusto de adjuntarle carta que me
fuera enviada por el Presidente de la Comisién
Permanente de Relaciones Internacionales de la

" Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba,

doctor Jorge Lezcano Pérez.
- Nuestra Embajada se sentiria muy complaci-

da con la cooperacién que pudiera brindarle a

usted y a esa honorable Comision.

“Con todo respeto, ‘ o
Jesiis Martinez Beaton,

Embajador. -

* % K

Ciudad de La Habana, 4 de octubre de 1996

Avio del Centenario de la caida en.combate
de Antonio Maceo.
Sefior '
JULIO CESAR RODRIGUEZ
" Representante a la
. Honorable Camara del Congteso de la
Repiiblica dé Colombia. :
" Excelencia:
A través de nuestro Embajador conocimos de
su interés en visitar Cuba, acompafiado de otros
- honorables Representantes el préximo mes de

novxembre con el ob]etlvo de intercambiar ex-

periencias en las dreas Agricola, de Energia y
Salud. -

Sepa usted que consumo placer nuestra Asam-

blea Nacional del Poder Popular estd en la mejor:

disposicion de recibirlo y prepararle un programa

de trabajo acorde con sus intereses y seguros que

como resultado de su visita saldrian fortalecidos

loslazos de hermandad y solidaridad entre ambos -

Organos Legislativos y pueblos en general.
Los detalles de la visita pudieran ser canaliza-
dos a través de nuestra sede diplomatica en su pafs.
Aprovecho la ocasién para ofrecerle el testi-
monio de mi mayor consideracion y respeto.

B Jorge Lezcano Pérez.
k ok 3k

Santa Fe de Bogotd, D.C., 25 de octubre de 1996

PC.566-96 .

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General -
Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogoti, D C.

Cordial saludo

Para su conoc1mlento y fines a que haya

lugar envio a usted los documentos que a con-
tinuacion se relacionan:
— Oficio suscrito por el Presidente de 1la

. Comisién Quinta, con el cual anexa invitacién

de la Repiiblica Cubana para visitar ese pafs,
entre el 10 yel 20.de noviembre del afio en curso.

— Oficio producido por el Embajador de la’

Repiiblica de Cuba, solicitando tener acceso a
las sesiones plenarias de la Camara. =
_Atentamente, _ o
Ronald Ameth Jaller Serpa,
Secretario Privado - Presidencia

Cémara de Representantes.

Anexo: Cuatro folios.
® ok *
Sao Paulo 26 de octubre de 1996
Doctor
- CARLOS ALONSO LUCIO
Honorable Representante a la Camara_
Santa Fe de Bogoté - Colombia. |
Honorable Representante:
Con fecha 14 al 16 de noviembre del presente
afio, sé reunirdn.en Buenos Aires, Argentlna

N
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varias comision€s del Parlamento Latinoameri-
cano, entre ellas las de Narcotrafico y Crimen

Organizado, de_la cual partlclpo usted en su

pasada reunion celebrada aqui en Sao Paulo
A instancias suyas fue elaborada la agenda de
esta comision y se le comisioné para que en ella
fuera expositor Por ello, es indispensable su
presencia, siendo necesario hablar con el sefior
Presidente de la Cdmara, a fin que su nombre
integre la delegacién. Debe estar ‘en Buenos
“Aires al menos el dia 13.
Reciba, una vez mis, el testimonio de mi
‘amistad y mis mejores deseos por el bienestar
suyo y el de su familia. "
Atentamente, - _
- Humberto Peldez Gutiérrez,
' Secretario Ejecutivo
Parlamento Latinoamericano.
Para:
Doctor
CARLOS ALONSO LUCIO
" Honorable Representante a la Cimara
- Santa Fe de Bogota - Colombia.
Fax: 00 571-286 45 83.
De:
+HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ
Secretario Ejecutivo
Parlamento Latinoamericano.
Fax: 00 5511-824 06 27. ‘
Fecha: Sao Paulo; 26 de octubre de 1996.
Usted debe recibir 2 pagina(s) incluyendo la
portada. '

Sinorecibe todaslas pagmas por favor llame -

. al teléfono 824 61 02.
* ok
No se pubhca el siguiente documento por
1leg1ble

. BASES T URIDICAS PARA LA PRESTA-
CION DE SERVICIO INTER-PAISES

N, % %k K
~ Santa Fe de Bogots, D. C., 11 de julio de 1996

Doctor

RUBEN VELEZ NUNEZ

Secretario General Ejecutivo

Parlamento Andino - ’

‘Carrera 72 N® 13-58

La Ciudad.. -

- -Apreciado doctor Vélez:

Nos es grato adjuntar para su informacion y
diseminacion el Programa Preliminar de Traba-
jo para el III Curso-Taller OPS/OMS CIESS,
Legislacién de Salud Proceso Reforma/Integra-
cién Bases Juridicas para la Presentacién de
Servicios Inter-Paises, organizado porla Divi-
sién de Salud y Desarrollo Humano ¥ la Divi-
si6n Juridico Social (CIESS). La actividad se
llevara a cabo en la sede del CIESS en México,

D.F,del2al 6 de diciembre del afio en curso. .

Lamento informarle que el financiamiento
corre por cuenta de los interesados:
Agradecemos la atencién prestada. .
Cordial saludo,
: Doctora Socorro Gross,
- Representante a.i.
" Anexamos lo.anunciado. '

- Santa Fe de Bogot4, D.C. 28 de octubre de 1996

PAS537-96 ' '
Doctor ( , -
GIOVANNI LAMBOGLIA M.
Presidente Honorable Camara de

" Representantes de la Repubhca de Colombia
Ciudad.

Sefior Presxdente

"Por disposicion de la Mesa Dlrectlva del

Parlamento Andino, me permito informarle que
se ha designado a la Representante Martha Ca-
talina Daniels, para que conjuntamente con el

- senador Julio César Guerra Tulena y el Diputa-

do ecuatoriano Germén Pozo, lleve la represen-
tacion de este Parlamento al “III Curso-Taller
OPS/OMS Ciess Legislacién de Salud Proceso
Reforma/Integracién Bases Juridicas para la

Presentacion de Servicios Inter-Paises”, organi--

zado por la OPS/OMS y el Centro Interamcrlca-

no de Estudios de Seguridad Social, Divisién

Juridico-Social-CIESS, que se llevard a cabo en

la ciudad de México, D.F., del 2 al 6 de diciem-
* bre del afo en curso:

Por considerar de gran 1mportan01a la presen-

- cia del honorable Parlamentario en esta Re-

unién, ‘en su calidad de Miembro de nuestro
Organismo, solicitamos a usted, sefior Presiden-
te, su colaboracion para que haga posible la
presencia del mismo en tan importante evento.

Hago propicia la ocasidén, para renovar a

. usted, las seguridades de mi mas alta considera-

cion y estima.
~ Cordial saludo, :
‘Rubén Vélez Nuriez,
Secretario General.

_ Ne se publica el siguiente documento por

ilegible
AGENDA

XXVII REUNION DE MINISTROS DE -

OLADE
21-22 de nov1embre

* kK

Quito, 2 de octubre de 1996
DESE-3553/96
Sefior
RUBEN VELEZ NUNEZ
Secretario Ejecutivo

~ Parlamento Andino

- Santa Fe de Bogota- Colombia

Asunto: XXVII Reunién -de Mmlstros de

Olade
Sefior Seéretario Ejecutivo.

Es-grato extenderle la més cordial invitacion
para participar como observador a la XXVII
Reunién de Ministros de la Organizacion lati-
noamericana de Energia (Olade), a celebrarse
los-dias 21 y 22 de noviembre del presente afio
en la ciudad de Guatemala, Guatemala.

Teniendo en cuenta la exitosa experiencia de

afios anteriores, se ha previsto mantener reunio--

nes multilaterales con los Ministros de Energia

de la Regi6n y representantes de organismos del -

ramo que perrnmran tratar asuntos de mutuo
interés. ’

En base a lo anteriormente expuesto y toman-
do en cuenta lo significativo de las acciones que
deberédn tomarse esta Secretaria Permanente con-
sidera de vital importancia su valiosa colabora-
cién y-contribucién al desarrollo de esta reunién,

~ por lo que mucho le agradeceria su contestacién

con el fin de confirmar su presencia. -
Aprovecho la oportunidad para expresarle

las seguridades de mi mas alta y distinguida

consideracion. .
) El Secretario Ejecutivo,
‘ Francisco J..Gutiérrez.
Anexo: Programa '

% ¥ Xk

Proposicién nimero 683
Lahonorable Cdmara de Representantes exal-
ta la labor cumplida por nuestros patinadores

juveniles en la ciudad’ de Barrancabermeja,
Santander, en el pasado evento mundlal

E]emplos de esta naturaleza son los que nece-
sita nuestra Patria y ponen en-alto el nombre de
Colombia.

" Hagase extensiva esta éxaltacién a sus entre-
nadores, técnicos, dirigencia deportiva y Alcal-
de de Barrancabermeja, Mario Evans Neme.

- Jorge Gomez Celis.
kK 3k -

Proposicién niimero 684
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)
Duitama, octubre 29 de 1996

Doctor

MAURO ANTONIO TAPIAS DELGADO
Presidente Comisién VI ‘
Honorable-Cimara de Representantes

Santa Fe de Bogoti, D.C.

Respetado doctor:

El Programa de Administracion Industrial de
la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia, Seccional Duitama, se encuentramuy
complacido porque el Proyecto de ley 190 de
1995 Senado y 333 de 1996 Camara, el cual
reglamenta el Ejercicio de la Profesién de Admi-
nistracion Industrial ha sido aprobado en las
instancias respectivas, por lo cual le agradece-

" mos su gestién en el tramite del mismo.

Con el 4nimo de dar a conocer la ley respec-

- tivaa Egresados y a Estudiantes de la Carrera, se

ha previsto una programac10n Académica, De-
portiva y Cultural, durante los dias 14 y 15 de
noviembre del afio en curso, fecha en la cual se

. celebra el Dia del Administrador Industrial.

En forma particular se ha previsto la realiza-
ci6n de un partido de fiitbol entre la Cdmara de
Representantes y el Equipo de Egresados y
Profesores de Administracion Industrial, el cual
se llevar4 a cabo el ptéximo 15 de noviembre en
las instalaciones-de esta Universidad.

* Por tal-razén, doctor Tapias, solicitamos su
valiosa colaboracién y lo esperamos para compat-
tir la programacion establecida para esa fecha.
Sin otro particular, )

Atentamente, :
Nubia Agudelo de Chdvez,
Directora Escuela Administracién Judicial.



GACETA DEL CONGRESO 612

' Miércoles 18 de dicienibre de 1996

Proposicié‘n nimero 039 de 1996
La Comisiéon Sexta Constitucional Perma-

nente de 1ahonorable Camara de Representantes

en su sesién de la fécha, atendiendo la invitacién
* Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.’

Aprobada por unanimidad en sesién del dia

formulada por la Universidad Pedagégica y

Tecnologica de Colombia Seccional Duitama

(Boyaci) que con motivo de la celebracién del
dia del Administrador Industrial, ha invitado de
manera oficial a esta Comisién seglin comunica-

-ci6n del 29 de octubre de 1996 la cual adjunta-.

mos, para que durante los dias 14, 15 y 16 de
noviembre se haga presente en los.actos progra-
mados con cardcter Académico, Deportivo y
Cultural y ademis ha tenido en cuenta el estudio
juicioso y responsable que ha realizado esta
Corporacionrespecto del Proyecto de ley nime-
ro 190 de 1995 Senado y 33 de 1996 Camara
sobre la profesionalizacién del Administrador
Industrial, autoriza a la Mesa Directiva para que
designe una Subcomisién de Parlamentarios y
funcionarios para que asistan durante los dias
_ antes citados, a la programacion sefialada por Ja
~ Universidad de Duitama. : ~

Presentada por:
El Presidente Comision Sexta,

Mauro Antonio Tapias Delgado.

El Representante a la Cémara,

~ Santa Fe de Bogota D.C, 30 de octubre de
1996

* % %

Santa Fe de Bogota D C 31 de octubre de
1996

Doctor

" DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes .

Ciudad. -

Apreciado doctor: :

Comedidamente me permito enviar a usted la
Proposicion nimero 039 del 30 de octubre de
1996, con el fin que se tramiten los vidticos de
los doctores Fernel Enriqué Diaz Quintero y

Argemiro Ortigoza Gonzalez, Secretario y Sub-
secretario, quienes asistiran los dias 14, 15y 16

de noviembre de 1996 a la celebracién del Dia-

del Admmlstrador Industrial, en la ciudad de
Duitama, Boyaca

Agradezco a usted la atencién prestada a la
presente.
Cordialmente, :
Mauro Antonio Tapias Delgado
Presidente Comisién Sexta
" Cémara de Representantes.
Anexo: Lo anunciado.
* >l; *
Proposicion niimero 685
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)
~ Proposicion niimero 114
Aceptalainvitacion que por escritoy a través
delahonorable Representante Nubia RosaBrand
Herrera, le ha extendido la CO[IllSlOIl de Rela-

J orge Olarte _

ciones Exteriores de la Asamblea Legislativa de
la Repibiica de Panama, para sesionar conjunta-
mente en la ciudad de Panama.

Presentada por el honorable Representante

23 de octubre de 1996.
Hugo Alberto Velasco Ramon,

Secretarlo General Comision II Camara. -

% Kk

Panami, 31 de agosto de 1995
CRE/478. ‘
Honorable sefiora:

'Tengo el honor de dlrlglrme a usted en opor-
tunidad de remitirle un ejemplar de la publica-

cién del Informe de Labores de la COI‘IllSlOl‘l de

Relaciones Exteriores, correspondiente al Pe-
riodo Legislativo 1994-1995, que tuve la honro-
sa distincién de presidir:

El propésito de la publicacion es destacar las
actividades més relevantes de ia Comision en el
examen de temas cardinales de nuestra politica
exterior, asf como el alcance de los- 20 Conve-
nios Internacionales aprobados con la participa-

cion de los sectores involucrados y que son parte -

de la Legislacién Nacional.

En espera que el mismo. contribuya al forta-
lecimiento de las relaciones amistosas entre
nuestros paises, reciba usted el testimonio de mi
consideracién y aprecio. ’

Atentarnente,

H. L. Oydén Ortega Durdn,
Presidente Comisién de Relaciones
ExterioresAsamblea Legislativa.

A la honorable sefiora

Doctora Nubia Brand,

Comision de Relaciones Exteriores
Congreso de Colombia.

Invitacion
- E I
Panami, 12 de septiembre — GOD/idem.
CRE/481.
Honorable Congresista:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Exce-
lencia, en oportunidad de invitarle a que nos visite

con miembros de la Comisién de Relaciones

Exteriores del Congreso de Colombia, a fin de
intercambiar criterios en torno a la manera en que
podamos fortalecer las relaciones interpar-

 lamentarias entre el Congreso de la Repiiblica de

Colombia y la Asamblea Legislativa de Panama.

Veriamos con agrado que nos precisaran la .

fecha en que Vosotros podrian atender esta

invitacién, para los efectos de preparar las acti-

vidades y estudiar la posibilidad de firmar una
Declaracién Conjunta, que aparece como pro-
yecto enla publicacién del informe de labores de
la Comisién, el cual le estamos enviando.

Le informo ademds, que la Comisién de
Relaciones Exteriores ha sido integrada para el
periodo 1995 1996, por los siguientes Legisla-
dores:

H.L. Oydén Ortega Duran Presidente

) Pagina 27"
H.L. Marco Ameglio Vicepresidente
H.L. Rodrigo Jované - Secretario

‘H.L. Denis Arce Morales Comisionado
H.L. Abel Rodriguez Comisionado
H.L. Noriel Salerno Comisionado -
H.L. Alberto Cigarruista Comisionado
Al agradecerle su fina atencién, reciba Vues-
tra Excelencia el testimonio de mi distinguida
consideracion y aprecio.
H.L. Oydén Ortega Durdn,
Presidente Comisién de Relaciones Exteriores.

_A la honorable Congresista
Doctora Nubia Brand,
- Comisién de Relaciones Exteriores -
Congreso de Colombia
Santa Fe de Bogota.

¥ ok ok
Proposicién niimero 686
(Aprobada - noviembre 13 de 1996) -
Con el fin de atender asuntos relacionados

con la problemética ganadera del Casanare, se

hace-riecesario el traslado de miembros de la
Comision Quinta de la Cdmara de Representan-
tes el proximo 18 de noviembre a la ciudad de
Yopal. Por tal razén la plenaria de la honorable
Cémara de Representantes autoriza tal despla-
zamiento.

Presentada por:

" Julio César Rodrtguez Sanabria,
Representante a la Cdmara por Casanare.
* %k N

Proposicion namero 687 -
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)

Por el cual la Camara de Representantes
exalta la memoria del ex Ministro y ex Congre-
sista, doctor Cornelio Reyes, al cumplirse -el
Primer Aniversario de su fallecimiento.

Ramiro Varela M.

(Slguen firmas ilegibles). -

) ¥ ok ok )
Proposici()n nimero 688
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)

Atendiendo invitacién de la Reptiblica de
Cuba, la plenaria de la honorable Cidmara de
Representantes autoriza el desplazamiento de

miembros 1ntegrantes de la.Comisién Quinta,
para visitar en proximos dias la Repiiblica antes

mencionada y darle cumplimiento al intercam-. --
bio de conocimientosen las materias de traba]o

legislativo.
. Presentada por: .
Firma ilegible.
Proposicion nimero 689
' (Aprobada - noviembre 13 de 1996)
Articulo nuevo. '
Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
regular la identificacién, consumo, venta, publi-

cidad y promocién de los c1garrlllos tabacos y
sus derivados, con el propésito de defender y

proteger la salud de los ciudadanos de los ries-

<=

N
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gos y dafios causados por el tabaquismo, en

especial en las capas de nifios y j6venes de la

poblacion.-
Siguen firmas ilegibles.
k ok ok

. Proposicién niimero 690
- (Aprobada - noviembre 13 de 1996)

‘De conformidad con el articulo 81 del Regla-
mento del Congreso, solicitamos alterar el Or-
den del Dia, para que el estudio del Proyecto de
ley nimero 261 de 1995 Cémara, sea fijado para
la préxima sesién, como el primer proyecto que
se debata ese dia.

Arturo Yepes Alzate.

Siguen flrmas 1leg1bles
% %k %
Proposicion niimero 691
(Aprobada - noviembre 13 de 1996)
Proposicion de modiﬁ"cacio’n
del Orden del Dia

1. Que se discuta como segundo proyecto el
Proyecto de ley nimero 036 de 1995 Cémara,
“por medio de la cual se protege la salud median-

te acciones destinadas al control del consumo, .

venta y publicidad del cigarrillo, tabaco y sus
derivados”.

Que se aplace para la semana siguiente el.

~ debate del Proyecto de ley niimero 261 de 1996
Céamara, “por la cual se regula la reproduccion
humana con asistencia cientifica, se modifican

. algunos articulos del Cédigo Penal y se dictan:

otras disposiciones”.

1996.

Sigue firma ilegible.
_ En el transcurso de la sesién plenaria fueron
presentadas las siguientes constancias: .
® % % _
Constancia niimero 179
(noviembre 13 de 1996)
Dejo constancia de mi voto negativo a las

proposiciones de noviembre 13 de 1996, que

autorizan viajes de Congresistas.

Arturo Yepes Alzate. -

* ok ¥

Constancia nitmero 180 '
(noviembre 13 de 1996) .

* Santa Fe de Bogotd, D. C., noviembre 12 de

- Doctor
ANGELINO LIZCAN O RIVERA
Secretario General (E.)
Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciado doctor:

Acuso recibo de su comunicacién citindome
a la sesi6n que se llevara a cabo el dia 13 de

‘noviembre a las 3:00 p.m.

Lamentablemente no podré estar con ustedes
en esta ocasién debido a compromisos adqulrl-
dos con anterioridad.

Esperando poder acompanarlos enotra opor-.

tunidad.

~ Cordialmente,
El Director,
: Juan Carlos’ Ramzrez Jaramzllo

Constancia nimero 181
: (noviembre 13 de 1996)
Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de noviembre
de 1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General -
Camara de Representantes.
Apreciado doctor Vivas:
Ruego me excuse ante los honorables miem-
bros de la Plenaria de la Camara por no acompa-
fiarlos a1a hora prevista de la citacion programada

para el dfamiércoles 13 de noviembre a las tres de -

ia tarde, debido a que en ese mismo momento
estaré presidiendo, junto con la Vicepresidenta

del Banco Interamericano de Desarrollo elcierre

de esta Misién en Colombia.
Reciba un cordial saludo,

José Antonio Ocampo Gavzrta
"Ministro de Hacienda y Crédito Pblico.

El seior Presidente dice: .
Siendo las 5:05 p.m., se levanta la sesion y se

" convoca para el dia mlercoles 20de nov1embre

de 1996, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

El Primer Vlcepre51dente
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD

El Segundo Vicepresidente,
* JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR
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